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		                                                                           Додаток
                                                                                                  до рішення виконавчого комітету


ВИСНОВОК
органу опіки та піклування щодо доцільності позбавлення батьківських 
прав … щодо малолітньої дитини …, 10.03.2016 року народження та доцільності визначення місця проживання малолітньої дитини …, 10.03.2016 року народження з матір’ю

Органом опіки та піклування розглянуто позовну заяву та матеріали цивільної справи № 607/25006/25, які надійшли із Тернопільського міськрайонного суду Тернопільської області, за позовом … до …, третя особа, яка не заявляє самостійних вимог щодо предмета спору Управління сім’ї, молодіжної політики та захисту дітей Тернопільської міської ради про позбавлення батьківських прав … щодо малолітньої дитини …, 10.03.2016 року народження та визначення місця проживання малолітньої дитини …, 10.03.2016 року народження з матір’ю ….
Встановлено, що 10.03.2016 народився …, батьками якого є … та …. Вказане підтверджується свідоцтвом про народження серії І-ЖС № 307510, виданим 05.04.2016 Виконавчим комітетом Іванівської сільської ради Кам’янсько-Дніпровського району Запорізької області, актовий запис № 4. 
Батьки дитини не перебували у зареєстрованому шлюбі.
Як вбачається із доданих до позову документів, а саме копії паспорта громадянина російської федерації серії … № …, батько дитини …, 18.06.1990 року народження, отримав паспорт громадянина російської федерації, який було видано 19.09.2022 МВС у республіці Крим.
Окрім цього, згідно з довідкою («справка»), виданою окупаційними (незаконними) органами влади, …. проходить службу в так званому «міжрайонному управлінні поліції м. Енергодар» на посаді оперуповноваженого розшуку.
Вказані документи (паспорт та довідка про проходження служби) видані окупаційною владою на тимчасово окупованій території України, що підтверджує факт співпраці відповідача з представниками держави-агресора та його повне самоусунення від виконання батьківських обов’язків щодо виховання та утримання дитини.
Згідно з листом представника Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини від 23.07.2025 №11878.2/Г-45147.3/25/25/48.3, на підконтрольну Україні територію 10.07.2025 повернуто …, 10.03.2016 року народження, який відповідно до Порядку виявлення, повернення, забезпечення супроводу та реінтеграції дітей, депортованих або примусово переміщених внаслідок збройної агресії російської федерації проти України, затвердженого поставною Кабінету Міністрів України від 14.05.2024 № 551 пройшов опитування у Центрі захисту прав дитини. Відповідно до наданих … документів, … проживав на тимчасово окупованій території Запорізької області, с. Іванівка, пров. .., буд. .., кв. ...
Як вбачається із довідок про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи від 30.07.2025 №№ 6117-5003750605, 6117-5003750635, …, 05.01.1996 року народження, яка зареєстрована за адресою пров. .., буд. .., кв. .., с. Іванівка, Василівський р-н, Запорізька обл. та …, 10.03.2016 року народження, який зареєстрований за адресою вул. .., буд. …, с. Іванівка, Василівський р-н, Запорізька обл., фактично проживають за адресою вул. .., буд. .., кв. .., м. Тернопіль.
Наказом Управління сім’ї, молодіжної політики та захисту дітей Тернопільської міської ради від 19.08.2025 № 161 …, 10.03.2016 року народження, взято на облік як дитину, яка опинилася у складних життєвих обставинах, у зв’язку із психологічним насильством (примусово-переміщена дитина, внаслідок збройної агресії російської федерації проти України). 
Декларація про вибір лікаря малолітньому …, 10.03.2016 року народження, укладена 15.08.2025 законним представником дитини …. Дане також підтверджується листом Комунального некомерційного підприємства «Центр Первинної медико-санітарної допомоги» Тернопільської міської ради                   від 25.08.2025 № 01.1-04/910. 
…, 2016 року народження, навчається у Тернопільській загальноосвітній школі І-ІІІ ступенів №… в 4-… класі. Вказане підтверджується довідкою від 12.08.2025 № 208/01.
02.09.2025 працівниками управління сім’ї, молодіжної політики та захисту дітей Тернопільської міської ради проведено обстеження умов проживання за адресою вул…, буд. .., кв. …, м. Тернопіль, згідно з яким за даною адресою проживають (зареєстровані як ВПО) … (мати), 05.01.1996 року народження та … (син), 10.03.2016 року народження. Квартира з усіма комунальними зручностями, загальною площею 44,6 кв. м. Орендується відповідно до договору оренди житлового приміщення від 02.08.2025 строком на один рік. Умови проживання задовільні, відповідають санітарно-гігієнічним вимогам, квартира мебльована, є усі необхідні побутові речі та предмети першої потреби. Для дитини відведено місце для сну та відпочинку (окреме ліжко), наявні дитячий одяг та взуття відповідно до віку та сезону. 
Рішенням виконавчого комітету Тернопільської міської ради                              від 02.10.2025 № 1320, при розгляді заяви … та відповідних документів, надано …, 10.03.2016 року народження, статус дитини, яка постраждала внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів. 
Із 22.12.2025 … прийнята на посаду менеджера (управителя) у роздрібній торгівлі продовольчими товарами, з окладом згідно з штатним розписом у розмірі 8256 грн . Зазначене підтверджується розпорядженням ФОП Подгорниць А. О. від 19.12.2025 №19.
Згідно з характеристикою учня 4-… класу Тернопільської загальноосвітньої школи І-ІІІ ступенів №… від 18.03.2026 № 25/02-12, …, 10.03.2016 року народження, навчається у даній школі з 01.09.2025. Хлопчик добре комунікує із своїми однокласниками, має друзів, є відкритим до співпраці під час групової роботи. Від початку поточного навчального року учень показує достатній та високий рівень успішності у навчанні, проявляє достатню активність на уроках, завдання виконує самостійно, працює з наочністю. … подобається малювати, читати та виконувати творчі завдання. Дитина характеризується як охайна, акуратна, вихована та забезпечена усім необхідним для навчання. Робота із психологом проводиться у межах роботи з класом.
На засіданні комісії з питань захисту прав дитини мати … повідомила, що вона з дитиною 3,5 роки змушено перебували в окупації в м. Енергодар Запорізької обл.. Протягом цього часу батько дитини ... чинив на матір і сина систематичний психологічний тиск, застосовував залякування, погрози розправою та здійснював моральний примус, створивши атмосферу постійного страху.
Вказує, що батько фактично не брав участі у вихованні сина та веде асоціальний спосіб життя, що підтверджується фактами постійного розпивання алкогольних напоїв, скандалами, дебошами й загрозами сусідам. Батько не має авторитету, і навіть окупаційна влада відкрила проти нього кримінальне провадження через неналежне виконання обов'язків. Наразі зв'язок із ним повністю втрачено, влітку 2024 року він зник під приводом «відрядження», а згодом з'явилися чутки про його арешт та суд.
Мати пояснила, що батько дитини свідомо став на бік держави-агресора, добровільно отримав паспорт РФ та влаштувався на службу до незаконно створених правоохоронних органів — оперуповноваженим розшуку в «міжрайонному управлінні поліції м. Енергодар». Своїми діями він підтримував ворога та закликав до цього інших.
Батько та його родичі насильно утримували матір із дитиною на окупованій території, не даючи їм виїхати в безпечне місце до вільної України. Після окупації м. Енергодар у березні 2022 року батько фактично викрав дитину, переховував її за участі своїх батьків і відібрав у матері всі документи та гроші. Лише у травні 2022 року матері вдалося повернути сина до себе.
На відміну від батька, мати та дитина завжди залишалися на боці України, відкрито висловлювали проукраїнську позицію, через що зазнавали переслідувань. 08.07.2025 матері вдалося виїхати з Енергодару через російський кордон та евакуювати дитину на підконтрольну Україні територію.
Наразі мати з сином проживають у м. Тернопіль як внутрішньо переміщені особи. Мати повністю забезпечує дитину: самостійно займається її вихованням, контролює навчання у школі, займається з дитиною домашніми завданнями та повністю забезпечує належний медичний догляд і супровід. Дитина проживає у безпечному, стабільному та суто українському середовищі.
Мати наполягає на позбавленні батьківських прав ..., оскільки поведінка батька, колабораційна діяльність та насильство загрожували життю, здоров'ю і психічному стану дитини. Також вона просить визначити місце проживання сина з нею, оскільки вона одноособово забезпечує сину безпеку, належні умови для всебічного розвитку, навчання та патріотичного виховання в Україні.
Батько дитини, …, на засідання комісії з питань захисту прав дитини не з’явився. Письмових пояснень щодо вирішення спору не направив.  
Під час підготовки матеріалів до розгляду справи, з матір’ю дитини ... було проведено бесіду щодо можливості спілкування із малолітнім …, з метою надання хлопчику можливості висловити власне бачення ситуації та думку щодо вирішення порушених у позові питань. Проте мати дитини повідомила, що у зв’язку з важким психоемоційним станом сина, зумовленим тривалим перебуванням в окупації, перенесеним систематичним психологічним тиском з боку батька та складною евакуацією, вона вважає за недоцільне проведення будь-яких інтерв’ювань чи розмов з дитиною. ... наголосила, що прагне захистити сина від повторного переживання травмуючих подій минулого та тривожних спогадів, які можуть зашкодити процесу його психологічної реабілітації та адаптації.
Враховуючи позицію матері, яка безпосередньо забезпечує щоденний догляд за дитиною, а також той факт, що малолітній … офіційно перебуває на обліку дітей, які опинилися у складних життєвих обставинах саме у зв’язку із зазнаним психологічним насильством, та має статус дитини, яка постраждала внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів, виходячи з пріоритету забезпечення безпеки та найкращих інтересів дитини, визнав за доцільне утриматися від безпосереднього опитування хлопчика з метою недопущення його повторної психологічної травматизації.
Відповідно до частини першої статті 164 Сімейного кодексу України, мати, батько можуть бути позбавлені судом батьківських прав, якщо вона, він: 1) не забрали дитину з пологового будинку або з іншого закладу охорони здоров'я без поважної причини і протягом шести місяців не виявляли щодо неї батьківського піклування; 2) ухиляються від виконання своїх обов’язків щодо виховання дитини та/або забезпечення здобуття нею повної загальної середньої освіти; 3) жорстоко поводяться з дитиною; 4) є хронічними алкоголіками або наркоманами; 5) вдаються до будь-яких видів експлуатації дитини, примушують її до жебракування та бродяжництва; 6) засуджені за вчинення умисного кримінального правопорушення щодо дитини.
Згідно з пунктами 1, 2 статті 3 Конвенції про права дитини, в усіх діях щодо дітей, незалежно від того, здійснюються вони державними чи приватними установами, що займаються питаннями соціального забезпечення, судами, адміністративними чи законодавчими органами, першочергова увага приділяється якнайкращому забезпеченню інтересів дитини. Дитині забезпечується такий захист і піклування, які необхідні для її благополуччя, беручи до уваги права й обов`язки її батьків, опікунів чи інших осіб, які відповідають за неї за законом.
У пунктах 15, 16 постанови Пленуму Верховного Суду України                     від 30 березня 2007 року № 3 (зі змінами) «Про практику застосування судами законодавства при розгляді справ про усиновлення і про позбавлення та поновлення батьківських прав» судам роз`яснено, що позбавлення батьківських прав (тобто прав на виховання дитини, захист її інтересів, на відібрання дитини в інших осіб, які незаконно її утримують, та ін.), що надані батькам до досягнення дитиною повноліття і ґрунтуються на факті спорідненості з нею, є крайнім заходом впливу на осіб, які не виконують батьківських обов`язків, а тому питання про його застосування слід вирішувати лише після повного, всебічного, об`єктивного з`ясування обставин справи, зокрема ставлення батьків до дітей.
Ухилення батьків від виконання своїх обов`язків має місце, коли вони не піклуються про фізичний і духовний розвиток дитини, її навчання, підготовку до самостійного життя, зокрема: не забезпечують необхідного харчування, медичного догляду, лікування дитини, що негативно впливає на її фізичний розвиток як складову виховання; не спілкуються з дитиною в обсязі, необхідному для її нормального самоусвідомлення; не надають дитині доступу до культурних та інших духовних цінностей; не сприяють засвоєнню нею загальновизнаних норм моралі; не виявляють інтересу до її внутрішнього світу; не створюють умов для отримання нею освіти.
З огляду на викладене, можна дійти висновку, що батько життям дитини не цікавиться, участі у вихованні не бере, не піклується про фізичний і духовний розвиток, навчання дитини, матеріально не допомагає. 
У постанові від 29.09.2021 у справі № 459/3411/18 Верховний Суд роз`яснив, що позбавлення батьківських прав не тягне невідворотних наслідків, оскільки не позбавляє особу, яка позбавлена батьківських прав, на спілкування з дитиною і побачення з нею, а також права на звернення до суду з позовом про поновлення батьківських прав.
Відповідно до частини другої статті 160 Сімейного кодексу України, місце проживання дитини, яка досягла десяти років, визначається за спільною згодою батьків та самої дитини.
Згідно із статтею 153 Сімейного кодексу України, мати, батько та дитина мають право на безперешкодне спілкування між собою, крім випадків, коли таке право обмежене законом.
Відповідно до частини другої статті 157 Сімейного кодексу України, той із батьків, хто проживає окремо від дитини, зобов'язаний брати участь у її вихованні і має право на особисте спілкування з нею. 
Згідно з частиною першої статті 161 Сімейного кодексу України, якщо мати та батько, які проживають окремо, не дійшли згоди щодо того, з ким із них буде проживати малолітня дитина, спір між ними може вирішуватися органом опіки та піклування або судом.
Верховний Суд у складі колегії суддів Першої судової палати Касаційного цивільного суду у постанові від 28.06.2023 у справі                             № 199/2898/22, зазначив, що зазначення у резолютивній частині рішення суду про визначення місця проживання дитини з одним із батьків, без зазначення конкретної адреси, не суперечить усталеним підходам Верховного Суду при вирішенні цієї категорії спорів (за відсутності спору саме про адресу), адже є тотожним визначенню місця проживання дитини за місцем проживання одного з батьків, з ким суд ухвалює рішення про спільне проживання дитини.
Під місцем проживання малолітньої дитини Сімейний кодекс України визначає не конкретну адресу, за якою буде проживати дитина разом з матір`ю чи батьком, а саме особу, з якою має проживати малолітня дитина, що узгоджується зі змістом ст. 33 Конституції України та ст. 2 Закону України «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні», за якими кожному, хто на законних підставах перебуває на території України, гарантується свобода пересування, вільний вибір місця проживання на її території, а зазначення конкретної адреси одного з батьків, з яким вирішено залишити проживати малолітню дитину, безпосередньо суперечить вищевказаному конституційному принципу вільного вибору місця проживання.
Відповідно до постанови Верховного Суду від 14.11.2018 у справі               № 463/3301/16-ц (провадження № 61-30050св18), матеріально-побутове забезпечення батьків ураховується судами, проте не є визначальним, а оцінюється в сукупності з іншими критеріями, зокрема ставленням батьків до виконання своїх батьківських обов`язків, у тому числі обов`язків щодо виховання дитини, особистою прихильністю дитини до кожного з них, віком дитини, а також з огляду на найкраще забезпечення інтересів дитини.
Згідно з висновком Верховного Суду, викладеним у постанові                      від 03.05.2018 у справі № 607/1091/16-ц (провадження № 61-13272св18), місце проживання малолітньої дитини з одним із батьків визначається або за місцем проживання матері або батька, або за конкретною адресою.
У параграфі 54 рішення Європейського суду з прав людини «Хант проти України» від 07.12.2006, заява N 31111/04, вказано, що між інтересами дитини та інтересами батьків повинна існувати справедлива рівновага і, дотримуючись такої рівноваги, особлива увага має бути до найважливіших інтересів дитини, які за своєю природою та важливістю мають переважати над інтересами батьків. Зокрема, стаття 8 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод не надає батькам права вживати заходів, які можуть зашкодити здоров'ю чи розвитку дитини.
Рівність прав батьків щодо дитини є похідною від прав та інтересів самої дитини на гармонійний розвиток та належне виховання, й, у першу чергу, повинні бути визначені та враховані інтереси дитини, виходячи із об'єктивних обставин спору, а вже тільки потім - права батьків.
При визначенні місця проживання дитини необхідно крізь призму врахування найкращих інтересів дитини встановлювати та надавати належну правову оцінку всім обставинам справи, які мають значення для правильного вирішення спору.
Отже, при розгляді справ щодо місця проживання дитини, насамперед, слід виходити з інтересів самої дитини, враховуючи при цьому сталі соціальні зв'язки, психологічний стан тощо, а також дотримуватися балансу між інтересами дитини, правами батьків на виховання дитини і обов'язком батьків діяти в її інтересах.
У контексті першочергового врахування інтересів дитини, які переважають над інтересами батьків, урахувавши вік, можливість матері дитини забезпечити належні умови проживання, виховання та розвитку дитини та відсутність будь-яких обставин, які б виключали можливість проживання дитини з нею, а також доказів, які б доводили неналежне виконання матір’ю своїх батьківських обов’язків щодо дитини, вважаємо, що визначення місця проживання дитини саме з матір’ю відповідатиме найкращим інтересам дитини та забезпечить її належний фізичний і духовний розвиток.
Поряд з цим, варто звернути увагу на те, що батько, у разі визначення місця проживання дитини з матір’ю, не обмежений у своєму праві на спілкування та участь у вихованні дитини, а у випадку наявності у нього перешкод, останній вправі звернутись до суду із заявою про участь у вихованні дитини та порядок побачень з дитиною.
Враховуючи викладене, захищаючи інтереси дитини, керуючись ч. 5                  ст. 19, п. 2 ч. 1 ст. 164, ст. 153, 157, 160, 161  Сімейного кодексу України, ст. 8, 12 Закону України «Про охорону дитинства», беручи до уваги рекомендації комісії з питань захисту прав дитини, орган опіки та піклування вважає за доцільне позбавити батьківських прав … щодо малолітньої дитини …, 10.03.2016 року народження та доцільним визначення місця проживання малолітньої дитини …, 10.03.2016 року народження разом із матір’ю …

Міський голова                                                                                Сергій НАДАЛ
