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ЗВІТ

Про результати періодичного відстеження результативності регуляторного акту – 
рішення  Тернопільської міської ради від 06.06.2019 року № 7/35/5 «Про місцеві податки і 
збори Тернопільської міської територіальної громади».

      На виконання ст.10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у 
сфері господарської діяльності», згідно із Методикою відстеження результативності 
регуляторного акту, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004р.  № 
308, проведено періодичне відстеження результативності регуляторного акту, а саме, рішення 
Тернопільської міської ради від 06.06.2019 року № 7/35/5 «Про місцеві податки і збори 
Тернопільської міської територіальної громади».

1.

Вид та назва 
регуляторного акту, 
результативність 
якого відстежу-
ється, номер та дата 
його прийняття

     Рішення Тернопільської міської ради від 06.06.2019 року № 7/35/5 
«Про місцеві податки і збори Тернопільської міської територіальної 
громади».

2. Назва виконавця 
заходів з 
відстеження

         Фінансове управління Тернопільської міської ради

3. Цілі прийняття        Регуляторний акт спрямований на встановлення на території   
Тернопільської міської територіальної громади, яка утворилась у 
зв»язку із  приєднанням до міста Тернополя  п»яти сільських рад на 
той час Зборівського району (Курівецької, Малашовецької, 
Кобзарівської, Чернихівської  та у подальшому – Городищенської) - 
місцевих податків і зборів. Зокрема, рішенням передбачено 
встановлення податку на майно, єдиного податку та місцевих зборів.

4. Строк виконання 
заходів з 
відстеження

           2 квартал 2023 р.

5 Тип відстеження           Періодичне

6. Методи одержання 
результатів 
відстеження

      Статистичний метод шляхом одержання даних казначейської 
звітності про надходження місцевих податків і зборів та даних ДПС 
щодо кількості платників єдиного податку 1-2 груп, ставки по яких 
встановлюються міською радою, суми наданих  міською радою пільг  
та її частки в надходженнях місцевих податків і зборів.

7. Дані та 
припущення, на 
основі яких 
відстежувалася 
результативність, а 
також способи 
одержання даних

      Відстеження результативності  здійснювалося на основі  
казначейських даних про суми річних надходжень місцевих податків 
і зборів  станом на 01.01.2021р., на 01.01.2022р., на 01.01.2023р.,   
квартальних станом  на 1.04.2021р., на 1.04.2022р. та на 1.04.2023р., 
а також даних ГУ ДПС у Тернопільській області щодо суми пільг та 
кількості платників.
     Показником результативності є розмір надходжень до загального 
фонду місцевих податків і зборів, їх частка у власних доходах 
загального фонду бюджету, а  також кількість платників, які 
працюють на спрощеній системі оподаткування за фіксованими 
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ставками (1-2 груп), сума наданих пільг по місцевих податках і 
зборах.Взято до уваги вплив несприятливих факторів, пов»язаних з 
воєнним станом, тобто форс-мажорні обставини.

   
8.

Кількісні та якісні 
значення 
показників 
результативності 
акта

 Надходження від місцевих податків і зборів  та їх частка у власних 
надходженнях загального фонду (ЗФ) характеризуються  наступним. 
                                                                                                  (тис.грн)
Назва  місцевого податку  
(збору)

2020 р. 2021р. 2022р.*

Плата за землю
84 771,2 90 296,0 88 617,8

Питома вага плати за 
землю у власних доходах 
ЗФ (%)

       5,2         4,4         3,1

Податок на нерухоме 
майно, відмінне від 
земельної ділянки 59 780,9

       
77108,9 76 996,6

Питома вага податку на 
нерухоме майно у власних 
доходах ЗФ (%)

        3,7       3,8           3,1

Транспортний податок 1 137,7 1 086,3 788,8
Питома вага транспорт-
ного податку у власних 
доходах ЗФ (%)

      0,07       0,05        0,03

Єдиний податок 266 321,4 337 684,9 368 925,2
Питома вага єдиного 
податку у власних доходах 
ЗФ (%)

       16,4       16,6        14,8

Туристичний збір 289,7 523,1 780,8
Питома вага туристичного 
збору у власних доходах 
ЗФ (%)

     0,018     0,025       0,03

Збір за місця для 
паркування транспортних 
засобів

1 776,0 2 860,6 3 903,4

Питома вага   збору за 
місця для паркування у 
власних доходах ЗФ (%)

    0,109        0,14           0,16

Всього: 414 076,9 509 559,8 540 012,6
Власні доходи загального 
фонду 

1618638,3 2032 712,7 2494263,1

Питома  вага місцевих 
податків і зборів у власних 
доходах ЗФ (%)

25,6 25,1 21,6

Сума наданих  міською 
радою пільг  (млн.грн)** 

10,0 10,3 12,0

Частка пільг в обсязі 
надходжень місцевих 
податків і зборів, у %.

2,2 2,0 2,29

*- надходження в умовах дії встановлених державою пільг  та права на відтермінування по платі за 
землю, податку на нерухомість та єдиному податку   у зв»язку із воєнним станом. 
**- сума наданих пільг, враховуючи  застосований коєфіцієнт індексації землі 1,1 у 2022 році , а також 
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нову грошову оцінку землі, що вступила в дію з 1.01.2021р.
      Якщо порівнювати  надходження місцевих податків і зборів за 1 
квартал 2021р. - 2023 років, то вони характеризуються наступним :

Назва  місцевого податку  
(збору)

1-й 
квартал 
2021 р.

1-й 
квартал 
2022 р.

1-й 
квартал 
2023 р.

Плата за землю
22123,4  19 628,0  25 185,5

Питома вага плати за 
землю у власних доходах 
ЗФ (%)

      5,1       3,8        3,8

Податок на нерухоме 
майно, відмінне від 
земельної ділянки 10 513,8 13 797,7 24 194,8
Питома вага податку на 
нерухоме майно  у власних 
доходах ЗФ (%)

       2,4      2,7          3,6

Транспортний податок 290,1 163,0 260,2
Питома вага транспорт-
ного податку у власних 
доходах ЗФ (%)

      0,06       0,03       0,04

Єдиний податок 81705,4  105 250,2 94 043,0
Питома вага єдиного 
податку у власних доходах 
ЗФ (%)

     18,9       20,7       14,1

Туристичний збір 65,4 226,1 163,7
Питома вага туристичного 
збору у власних доходах 
ЗФ (%)

     0,01       0,04        0,03

Збір за місця для 
паркування транспортних 
засобів

346,4 917,2 1119,8

Питома вага   збору за 
місця для паркування у 
власних доходах ЗФ (%)

     0,08      0,18        0,16

Всього: 115 044,5 139 982,2 144 967,0
Власні доходи загального 
фонду 

432 847,1 508 829,6 668 192,0

Питома  вага місцевих 
податків і зборів у власних 
доходах ЗФ (%)

26,5 27,5 21,7

      
         Таким чином, спостерігається  зростання обсягу місцевих 
податків і зборів в абсолютній сумі та збереження їх стабільної 
фіскальної функції у формуванні власних  доходів загального фонду 
бюджету громади. Незначне зменшення частки місцевих податків і 
зборів  у власних доходах загального фонду  у 2022 році та у 1-му 
кварталі 2022р. пояснюється змінами в законодавстві та суттєвим  
зростанням  такої складової, як ПДФО з грошового забезпечення 
військовослужбовців, тобто виключно  факторами,  пов»язаними із 
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воєнним станом.
         Кількість платників єдиного податку 1-2 груп, тобто за 
ставками, встановленими міською радою, не дивлячись на 
несприятливий вплив факторів, пов»язаних із війною (скорочення 
малого бізнесу, виїзд з країни, втрата платоспроможності, тощо),  
також залишилась на рівні близько 7,0 тис.осіб :
                                                                                                  (од.)

2020 р. 2021р. 2022р. 1 квартал 
2023р. 

Кількість 
платників 
єдиного 
податку 1-
2 груп

7041 7176 6973 6994

           Сума пільг по місцевих податках і зборах, наданих 
Тернопільською міською радою, у 2020-2022 роках  в цілому 
залишалась незмінною, і становила щорічно близько 2-х відсотків 
від їх фактичних поступлень. Збільшення суми пільг порівняно з 
2021-м роком пояснюється застосуванням коефіцієнта  індексації 
землі, а також збільшенням кількості СПД, що обслуговують 
житлові будинки (ОСББ), як однієї з пільгових категорій.
         На стан надходжень місцевих податків і зборів насамперед  
негативно вплинула економічна ситуація, погіршення фінансового 
стану платників  та надане державою право відтермінування сплати 
податкових зобов»язань у початковий  період воєнного стану, 
внаслідок чого спостерігалось  збільшення обсягу податкового боргу  
-  з 57 708,3 тис. грн у 2021р. до 73 329,1 тис.грн у 2022 році.

9. Оцінка результатів 
реалізації 
регуляторного акта 
та ступеня 
досягнення 
визначених цілей

      Незважаючи на вплив зазначених вище факторів, діючий 
регуляторний акт дав змогу забезпечити стабільні  надходження 
місцевих податків і зборів до бюджету громади. Навіть в умовах  
пандемії коронавірусу у 2020 році, а з 2022 р. – військової агресії 
росії та пов»язаних з цим податкових послаблень з боку держави  
(можловісті певний час  не сплачувати єдиний податок 1-2 груп, 
перехід на ставку 2 відсотки із доходу замість 3/5 відсотків для 3 
групи платників, тощо), надходження  від місцевих податків 
зростали. Практично на рівні залишилась кількість платників 
єдиного податку 1-2 груп, а також  перелік пільгових категорій та 
сума  наданих на місцевому рівні пільг, частка яких становила біля 
2-х відсотків від загального обсягу  місцевих податків і зборів.
        Аналіз періодичного  відстеження результативності дії рішення 
свідчить, що даний регуляторний акт є таким, що відповідає 
принципам державної регуляторної політики та вигідним  як для 
суб’єктів підприємницької діяльності, так і для органу місцевого 
самоврядування.

 

Начальник фінансового управління                                                             Надія КУЧЕР


