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ЗАТВЕРДЖЕНО

Наказом  фінансового управління Тернопільської міської ради
від 23.12.2022р.  № 13
ПРОГРАМА
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Програму  управління боргом підготовлено відповідно до Порядку здійснення контролю за ризиками, пов'язаними з управлінням державним (місцевим) боргом, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 01 серпня 2012 року № 815.

Програма може переглядатися у разі суттєвих змін в економічній ситуації, бюджетно-податковій, грошово-кредитній та валютній політиці, а також виникнення інших причин, які можуть значно ускладнити або унеможливити її виконання.

Звіт про виконання програми управління місцевим боргом бюджету Тернопільської міської територіальної громади ( надалі Бюджет) за 2023 рік буде сформовано не пізніше ніж через три місяці після закінчення бюджетного періоду.
1.Паспорт Програми

ПРОГРАМА УПРАВЛІННЯ БОРГОМ МІСЦЕВОГО  БЮДЖЕТУ  ТЕРНОПІЛЬСЬКОЇ МІСЬКОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ НА 2023 РІК
	 1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Фінансове управління Тернопільської  міської ради

	2.
	Розробник Програми
	Фінансове управління Тернопільської міської ради

	3.
	Відповідальний виконавець Програми
	Фінансове управління Тернопільської міської ради

	4.
	Учасники Програми
	Тернопільська міська рада,

фінансове управління, управління економіки, промисловості та праці,

управління житлово -

комунального господарства, благоустрою та екології ,
управління транспорту, комунікацій та зв»язку.

	5.
	Термін реалізації Програми
	2023 рік

	6.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, тис. грн, всього,
у тому числі:
	114 502,4

	6.1.
	коштів загального фонду Бюджету 
	23 600,0

	6.2.
	коштів спеціального фонду Бюджету(бюджету розвитку)
	90 902,4


2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

   Для забезпечення реалізації інвестиційних проектів, які потребують додаткових  ресурсів,  міська рада  здійснює місцеві запозичення, а  також виступає гарантом за кредитами, залученими комунальними підприємствами. 

  Це   вимагає забезпечення  ефективного управління місцевим боргом, а саме,  погашення боргових  та виконання гарантійних зобов’язань  громади, недопущення порушення  термінів погашення та обслуговування кредитів. 
Зокрема, стосовно місцевих запозичень:
   2.1 Відповідно до рішення Тернопільської міської ради від 15 червня 2018 року № 7/25/18  «Про залучення кредиту НЕФКО для фінансування інвестиційного проекту «Реконструкція системи зовнішнього освітлення м. Тернополя «Світло без ртуті» ( із змінами та доповненнями) , міська рада   у  2020-2021 роках залучила  кредитні  кошти від Північної екологічної фінансової корпорації (НЕФКО) згідно з кредитним договором від 21.12.2018р. №   ESC 7|18 з  метою модернізації зовнішнього освітлення на близько 50-ти вулицях міста.
Основні умовами запозичення   :

- розмір запозичення  - 12 500,0 тис.грн ( в подальшому зменшено до 12110,0 тис.грн);

- відсоткова ставка за користування кредитними коштами - 3% річних;

- період, на який здійснюється запозичення - 5 років (включаючи пільговий період до 1 року від дати підписання кредитного договору, але не більше ніж 6 місяців після завершення проекту);

- погашення кредиту здійснюється рівними щоквартальними платежами відповідно до умов кредитного договору, після завершення пільгового періоду;

- сплата відсотків за користування залученими коштами здійснюється щоквартальними платежами відповідно до умов кредитного договору, починаючи з першої погодженої дати платежу, що припадає після надання першого траншу кредиту.

       В 2022р. коштів кредиту не одержували у зв»язку із повною вибіркою його суми, сплачено відсотки  та «тіло» на суму  5 246,0 тис.грн.

На протязі 2023 року очікується сплата відсотків (57,3 тис.грн) та повернення «тіла» кредиту ( 3 776,8 тис.грн).
  2.2 Відповідно до рішення Тернопільської міської ради від 15 червня 2018 року № 7/25/20  «Про здійснення запозичення для фінансування проекту «Глибока  термомодернізація будівель закладів освіти м. Тернополя»,  міська рада  через Міністерство фінансів України залучає кредитні кошти від Європейського інвестиційного банку.  Запозичення  здійснюється  у формі Угоди про передачу коштів позики між Міністерством фінансів України, Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства та Тернопільською міською радою (№ 13010-05/197 від 11.12.2018р.), на таких умовах:

-розмір запозичення (основна сума боргу) - 25 408 350 (двадцять п’ять мільйонів чотириста вісім тисяч триста п’ятдесят) євро, яке  в подальшому може бути збільшено до  31 408 350 євро;

-відсоткова ставка за користування кредитними коштами відповідно до умов Фінансової угоди визначається на дату вибірки траншів та дорівнює фіксованій ставці або 6-місячній Європейській міжбанківській ставці пропозиції (ЕІЖІВСЖ) + спред (до 2,5%);

-період, на який здійснюється запозичення - до 22 років (включаючи пільговий період 5 років);

-погашення кредиту здійснюється рівними щопіврічними платежами відповідно до умов, визначених угодою про передачу коштів позики;

-сплата відсотків за користування кредитними коштами здійснюється щопіврічними платежами відповідно до умов, визначених угодою про передачу коштів позики;

-ставка разової комісії за відкриття кредиту - до 0,015%;

-розмір плати за надання кредитних коштів становить 0,01 відсотка річних вибраної та непогашеної суми позики відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України від 08.07.2015 №744-р «Про залучення позики від Європейського інвестиційного банку для реалізації проекту «Програма розвитку муніципальної інфраструктури України».

Мета запозичення: впровадження заходів проекту «Глибока термомодернізація будівель закладів освіти міста Тернополя».      
     У 2021р. на рахунок, відкритий Мінфіном в Укрексімбанку, отримано (зарезервовано)  2803,2 тис.евро. 

     У 2022 році надходження кредитних коштів було заплановано в сумі  7500,0 тис.євро або 262 500,0 тис.грн ( умовний курс євро 35,00 грн), а також  передбачено сплату відсотків по кредиту в сумі 50,0 тис.євро або 1750,0 тис.грн. Сплати «тіла» кредиту не планувалось у зв»язку із пільговим п»ятирічним періодом.
       Фактично у 2022р. додаткових коштів кредиту не надходило, сплачено відсотків та плати за гарантію Мінфіну у сумі 803,3 тис.грн.
      У 2023 році очікується  надходження ( вибірка) кредитних коштів в сумі 265 310,5 тис.грн та сплата відсотків та плати за гарантію Мінфіну у сумі 23 502,7 тис.грн.
 2.3 Крім того, у разі погодження та надання відповідного дозволу Міністерством фінансів України, громада  може отримати  перший транш  кредиту Міністерства  фінансів України (кошти ЄІБ)  на  здійснення проєкту «Оновлення електротранспорту Тернополя»  в сумі  3850,0 тис.євро або  134750,0 тис.грн ( загальний обсяг кредиту -  5500,0 тис.євро),  після чого будуть внесені відповідні зміни до бюджету. 
   Відтак місцевий  прямий борг  громади  на 31.12.2023р. попередньо становитиме : 
- по кредиту НЕФКО :   0,0 тис.грн ( оскільки кошти будуть повністю повернено); 

- по кредиту МФУ (ЄІБ) проєкт «Глибока термомодернізація установ освіти» : 385 847,6 тис.грн, який визначається з урахуванням прогнозованого освоєння коштів  ( близько 8973,1 тис. євро та курсу євро 43 грн).

Разом місцевий борг на 31.12.23р.  попередньо планується в сумі 385 847,6 тис.грн. 

Стосовно місцевих гарантій:
 На сьогодні Тернопільська  міська рада виступає гарантом по наступних кредитних угодах :

2.4 По кредитній угоді ЄБРР з КП «Тернопільміськтеплокомуненерго» - для реалізації програми приорітетних інвестицій з модернізації системи теплопостачання міста, на суму 10 000,0 тис.євро;

2.5  По кредитній угоді  МФУ (кошти ЄІБ) з КП «Міськавтотранс»  - для реалізації проєкту оновлення  транспорту, зокрема, придбання 15 –ти одиниць громадського автотранспорту  (втобусів)  -  на суму  2 000,0 тис.євро. 

Відтак, на 2023 рік  у бюджеті громади передбачено наступні кошти на виконання гарантійних зобов»язань (сплати  «тіла» та відсотків)  по зазначених кредитах, які прирівнюються до надання кредитів з бюджету, а саме :

· по кредиту ЄБРР:  відсотки банку -  272,388 тис.євро,  повернення «тіла» – 1 753, 785 тис. євро,  всього – 2026,173 тис. євро або  87 125,6  тис.грн.

· по кредиту МФУ (ЄІБ) –  сплата відсотків  та «тіла» на сьогодні комунальним підприємством «Міськавтотранс» не може бути обрахована, враховуючи  особливості здійснення тендерних процедур.

Всього  сума гарантійних зобов»язань на 2023 рік  попередньо складатиме   87 125,6 тис.грн.

Сума гарантованого ( або непрямого)  місцевого боргу на кінець 2023 року (за курсом євро 43 грн)  по бюджету громади  прогнозовано очікується в сумі : 

за  кредитом ЄБРР: 6138,25 тис.євро або 263 944,739 тис.грн (кредит міжнародної фінансової організації).

за кредитом МФУ ЄІБ (автобуси) – 1 900,0  тис.євро або 81 700,0 тис.грн ( внутрішній кредит МФУ /ЄІБ), разом – 345 644,739  тис.грн.
Загальна сума боргу на кінець 2023 року становитиме 731 492,3 тис.грн.
3. Мета Програми

Метою Програми є ефективне управління фінансовим ресурсом Бюджету для попередження фінансового ризику та своєчасного і повного виконання міською радою та її виконавчими органами зобов’язань за прямим місцевим боргом та гарантійних зобов»язань.
4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування, строки та етапи виконання Програми
Основними шляхами виконання Програми є:

· забезпечення виконання розпису доходів загального та спеціального фонду, зокрема, бюджету розвитку;

· недопущення заборгованості в процесі погашення місцевого боргу та платежів з його обслуговування.
· недопущення перевищення межі місцевого боргу його граничних розмірів, встановлених Бюджетним кодексом України, а також граничної суми видатків на обслуговування боргу;
· виконання в повному обсязі гарантійних зобов»язань міської ради в разі настання гарантійних випадків.
     Рішенням Тернопільської міської ради від 19 грудня 2022 року 
№  8/п21/28 «Про бюджет  Тернопільської міської територіальної громади на 2023 рік»  затверджено граничний обсяг  надання гарантій в сумі 200 000,0 тис.грн, а також : на 31 грудня 2023 року граничний обсяг місцевого боргу у сумі 385 847,6 тис.грн, граничний обсяг гарантованого міською територіальною громадою боргу у сумі 345 644,7 тис.грн.
Витрати бюджету  з погашення та обслуговування місцевого боргу заплановано відповідно до наявних на сьогодні графіків платежів та інших матеріалів, в разі змін до яких відповідні зміни передбачатимуться в показниках Бюджету.
Обслуговування боргу  в сумі  23 600,0 тис. грн  буде забезпечено за рахунок коштів загального фонду бюджету громади.
 За рахунок надходжень бюджету розвитку (в т.ч., коштів, що передаються із загального фонду)  заплановано погашення місцевого боргу у сумі  3 776,8 тис. грн - за кредитом Північної Екологічної Фінансової Корпорації (НЕФКО).  Кошти на виконання гарантійних зобов»язань в сумі 87 125,6 тис.грн  також здійснюватимуться за рахунок надходжень бюджету розвитку.

5. Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники
Завданнями Програми є:

5.1 Здійснення своєчасної сплати відсотків за користування кредитними коштами та інших платежів з обслуговування місцевого боргу.

     Результативні показники:

витрат – обсяг видатків на сплату відсотків та інших платежів, прогнозна сума складає   23 600,0 тис. гривень;

продукту – кількість проведених виплат відсоткової ставки 
ефективності – співвідношення видатків на обслуговування місцевого боргу до видатків загального фонду міського бюджету 
           якості – частка вчасно виконаних боргових зобов’язань,  показник кредитного  рейтингу громади.
5.2 Погашення основної суми боргу.

Результативні показники:

витрат – обсяг видатків на погашення основної суми боргу, прогнозна сума складає   3 776,8 тис. грн.;

продукту – кількість проведених виплат з погашення основного боргу; 
ефективності –  співвідношення погашеної суми до суми зобов»язань;
якості – частка вчасно виконаних зобов’язань  по погашенню кредиту, показник кредитного рейтингу громади.
5.3 Виконання в повному обсязі гарантійних зобов»язань

Результативні показники:

витрат – обсяг видатків на виконання  гарантійних зобов»язань -  87 125,6 тис.грн;
      продукту – обсяг  фактично виконаних гарантійних зобов»язань ( сплата тіла кредиту та відсотків), яка підлягає погашенню, 87 125,6 тис. гривень;

ефективності – відсоток покриття гарантією боргових зобов’язань  по кредитному договору ;

якості – відношення обсягу  виконаних  гарантійних зобов»язань до суми зобов»язань,  відсоток, показник  кредитного рейтингу громади.
6. Напрями діяльності та заходи Програми
     Напрями діяльності та заходи Програми управління боргом Бюджету на 2023 рік:
	№

з/п
	Назва напряму діяльності

(пріоритетні завдання)
	Перелік заходів програми
	Строк виконання заходу
	Виконавці
	Джерела фінансу-вання
	Прогнозні обсяги фінансу-вання ,
тис. грн
	Очікуваний результат

	1.
	Сплата відсотків за користування кредит-ними коштами та інших платежів з обслуговування міс-цевого боргу від-повідно до встанов-лених термінів
	 Планування та забезпечення повноти та своє-часності сплати відсотків банку та інших плате-жів

	Протя-гом 2023 року, відпо-відно до встанов-лених термінів
	1.Фінансове управління  
2.Управління економіки, промисловості та праці  ( в частині надання інформації стосовно запозичень)
3.Управління житлово – комунального  госпо-дарства, благоустрою та екології  ( в частині на-дання інформації стосовно запозичень).
4. УК ДКСУ у м. Тернополі Тернопільської області( в частині  оплати платіжних доручень)


	Загальний фонд  Бюджету 


	 23 600,0


	1. Своєчасне виконання зобов’язань за міс-цевими за-позиченнями

2.Формуван-ня довіри до міської ради як учасника фінансового ринку та встановлен-ня пози-тивного інвестицій-ного іміджу громади

	2.
	Погашення основної суми боргу
	 Планування та забезпечення повноти та  своєчасності повернення   «тіла» кредиту


	Протя-гом 2023 року, відпо-відно до встанов-лених термінів
	 1.Фінансове управління  
 2.Управління економіки, промисловості та праці ( в частині  надання інфор-мації стосовно запо-зичень)
3.Управління житлово–комунального  господар-ства, благоустрою та екології (в частині надання інформації сто-совно запозичень)

4. УК ДКСУ у м. Тернополі Тернопільської області( в частині  оплати платіжних доручень)
	Спеціаль-ний фонд (бюджет розвитку) Бюджету 
	  3 776,8

	1.Своєчасне і у повному обсязі вико-нання зобо-в’язань за місцевим боргом. 

 2.Форму-вання довіри до міської ради як учасника фі-нансового ринку та встановлення позитивного інвестицій-ного  іміджу громади  

	3.
	Виконання в повному обсязі гарантійних зобов»язань ( у разі настання гарантій-нного випадку)
	Планування суми гаран-тійних зобо-в»язань, сво-єчасне їх ви-конання ( у разі настання гаран-тійного випадку)

	Протя-гом 2023 року, відпо-відно до вста-новле-них термі-нів
	 1.Фінансове управління
 2.Управління еконо-міки, промисловості та праці ( в частині підготовки та  надання інформації стосовно гарантій).
3.Управління житлово – комунального  госпо-дарства, благоустрою та екології, КП «ТМТКЕ» ( в частині надання інфор-мації стосовно га-рантій).
  4.Управління транс-порту, комунікацій та зв»язку, КП «Міськав-тотранс» ( в частині надання інформації сто-совно гарантій)


	Спеціаль-ний фонд (бюджет розвитку) Бюджету 
	87 125,6
	1.В разі нас-тання гаран-тійного випадку – повне і сво-єчасне виконання гарантійних зобов»язань перед бан-ками
2.Форму-вання довіри до міської ради як учасника фінансового ринку та встановлення позитивного інвестицій-ного  іміджу громади

	4.
	 Дотримання ліміту граничного розміру місцевого боргу
	Планування та  моніторинг гра-ничного розміру місцевого боргу 
	Протя-гом 2023 року
	Фінансове упраління
	х
	х
	Дотримання  норм Бюд-жетного кодексу України

	
	РАЗОМ:
	
	
	
	
	114 502,4
	


7. Оцінка ризиків  
Під час виконання Програми управління боргом  можуть виникати ризики,  зокрема, спричинені воєнним станом та викликами і загрозами, пов»язаними з російською агресією, а саме : 
- бюджетний - ризик значного недовиконання дохідної частини державного (місцевого) бюджету, що може призвести до збільшення обсягу державних (місцевих) запозичень та/або невиконання зобов'язань з обслуговування боргу; 
- валютний  - ризик зміни офіційного курсу національної валюти до іноземної валюти, в якій номіновані або індексуються зобов'язання за боргом; відсотковий - ризик зростання плаваючих відсоткових ставок, передбачених умовами діючих зобов'язань за боргом та інші ризики.
        Для здійснення контролю за ризиками, пов'язаними з управлінням місцевим боргом, фінансове управління за рішенням та в порядку, затвердженому міською радою, може проводити операції з розміщення тимчасово вільних коштів місцевого бюджету на депозитах; зменшення обсягу місцевого боргу в разі перевищення його граничного обсягу, тощо.
Слід зазначити, що змінами до Бюджетного кодексу уточнено порядок визначення граничної суми боргу бюджету громади на кінець року. Так, загальний обсяг місцевого боргу та гарантованого міською територіальною громадою боргу станом на кінець бюджетного періоду не може перевищувати 200 відсотків середньорічного обсягу доходів загального фонду місцевого бюджету, які надійшли за три попередні бюджетні періоди, що передують прийняттю рішення міської ради про здійснення місцевого запозичення та/або надання місцевої гарантії, без урахування доходів, визначених пунктами 1, 11 частини першої статті 64, пунктом 1 частини першої статті 66 цього Кодексу, та міжбюджетних трансфертів.

 Враховуючи те, що останнє рішення про надання місцевої гарантії  за кредитом МФУ (ЄІБ) було  прийнято у 2019 році, до розрахуку беруться доходи загального фонду бюджету (без врахування ПДФО ) у  трьох попередніх роках : 2016р. – 340,4 млн.грн, 2017р. – 427,0 млн.грн, 2018р. – 499,4 млн.грн, 200 відсотків середньорічного обсягу яких  становить 844,5 млн.грн.

Загальна сума боргу ( прямого та непрямого) на 31.12.2023р. прогнозовано становитиме  731 492 339 грн, тобто не перевищує граничної величини.

          Питома вага видатків на обслуговування місцевого боргу ( 23 600,0 тис.грн.)  в обсязі видатків загального фонду міського бюджету, без урахування реверсної дотації та субвенцій, крім субвенцій, передбачених пунктами 6–8 частини першої статті 97 Бюджетного кодексу України ( 2 193 917,2 тис.грн),  становитиме 1,07 відсотків, тобто не перевищує граничний розмір ( 10%), та  відповідає вимогам ст. 74 Бюджетного кодексу України.

Беручи до уваги динаміку надходжень до загального фонду, бюджет громади  має достатньо коштів для обслуговування місцевого боргу та виконання гарантійних зобов»язань..

Крім того, оскільки погашення боргу та відсотків за кредитами  здійснюватиметься  у національній валюті  та запланована сума  не  є  значною, ризики щодо вчасного погашення та обслуговування місцевого боргу є мінімальними.
Таким чином, Бюджет володіє коштами, достатніми для вчасного та в повному обсязі виконання  зазначених зобов»язань.
8. Координація та контроль за ходом виконання Програми
Координацію Програми в частині строків погашення основної суми боргу та сплати відсотків за користування кредитними коштами, а також повідомлення Мінфіну про сплату,  здійснюють : фінансове управління, управління житлово-комунального господарства, благоустрою та екології та управління економіки, промисловості та праці міської ради.

 Головним розпорядником коштів бюджету  громади по видатках на реалізацію Програми є  фінансове управління міської ради, яке здійснює  контроль за виконанням Програми управління боргом міського бюджету громади , а також забезпечує складання звіту про її виконання не пізніше ніж через три місяці після закінчення бюджетного періоду.
Начальник фінансового управління                                     Надія КУЧЕР
