ТЕРНОПІЛЬСЬКА МІСЬКА РАДА

Фінансове управління
м.Тернопіль, бульвар Т.Шевченка, 3, 46001 тел: (0352) 52 10 56, факс 52 56 88, 
Е-mail: mfu@columbus.te.ua, mfu_ter@ukr.net 

 

                                                                                                        
                                            Пояснювальна  записка

про виконання  бюджету Тернопільської міської 

територіальної  громади  за перше  півріччя 2023 року
       Відповідно до  рішення Тернопільської міської ради від  19.12.2022р. №8/п21/28 „Про бюджет Тернопільської міської територіальної  громади на 2023 рік”  річний  план доходів   бюджету  громади  із урахуванням внесених змін на 01.07.2023р становив 3 334 415,7  тис.грн, з  яких  загального фонду – 3 248 984,1 тис.грн,   спеціального   фонду – 85 431,6 тис.грн, у тому числі, доходи бюджету розвитку – 11 300,1 тис.грн.

        За  січень – червень 2023р. доходи  бюджету громади при плані  1 624 611,1  тис.грн  надійшли у сумі   1 923 430,7 тис.грн, що  складає  57,7 відсотків від річного плану та  118,4 відсотки від плану  першого півріччя  : 

                                                                                                        Діаграма 1
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       З них доходи  загального фонду  склали   1 788 882,9   тис.грн (113,4 відсотки від плану першого півріччя) та доходи спеціального фонду – 134 547,8 тис.грн (284,4 відсотки відповідно).                                                                            

           Власні доходи бюджету громади ( доходи без врахування міжбюджетних трансфертів)  виконано   на   123,5  відсотки:  при плані 1 278 563,0  тис.грн    їх  поступлення   становили    1 579 484,4 тис.грн, що демонструє діаграма 2. 

                                                                                                                             Діаграма 2
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             Порівняно з   першим півріччям 2022 року досягнуто  приріст власних доходів на суму  433 553,4 тис.грн або 37,8 відсотки (діаграма 3):

                                                                                                                         Діаграма 3
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 Обсяг  міжбюджетних трансфертів  за цей період  зріс на  19 612,9 тис.грн  або  на 3,9 відсотків ( діаграма 4):                                                                                  
                                                                                                                  Діаграма 4

   [image: image4.png]Mix6toa)keTHi TpaHchepTH 6GrogKeTy
rpomagm B ANHaMILi , TUC.TPH

400000,0

200000,0

0,0

®aKkT nepworo nispiuus
2022p.

®aKkT nepworo nispiuus
2023p.




                                                                                           

             Приріст  власної  дохідної  бази досягнуто  завдяки  об»єктивному  збільшенню  ПДФО із грошового забезпечення військовослужбовців, зростанню мінімальної заробітної плати (з 6500 грн до 6700 грн на 01.01.2023р. або на 3,1 відсотків) та прожиткового мінімуму для працездатних осіб на початок року (з 2481,00 грн до 2684,0 грн або на 8,2 відсотків), а відтак – податків і зборів, обсяги та ставки яких залежать від їх розміру, насамперед – податку на  майно та єдиного податку  1-2 груп, а також приросту власних надходжень бюджетних установ.                                                                                                                                      

 В структурі дохідної частини домінували податкові надходження – 1 421 057,6 тис.грн або 73,9  відсотки, неподаткові  надходження  становили  151 368,5 тис.грн або  7,9 відсотків, міжбюджетні трансферти (субвенції та дотації з державного та місцевих бюджетів) –   343 946,2 тис.грн або 17,9  відсотків,  та  0,1 та 0,2 відсотків  склали  доходи від операцій з капіталом і цільові фонди ( в сумі  3 132,7 тис.грн та   3 925,7 тис.грн відповідно) , що  наглядно демонструє  наступна діаграма 5:    

                                                                                                                                         Діаграма 5
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         Загальний фонд становив переважну частку в доходах бюджету (93,0 відсотки), 80,8 відсотки якого складали   власні   доходи, які при плані 1 231 255,7  тис.грн  надійшли  в  сумі    1 444 936,7 тис.грн або  117,4 відсотків, що  перевищило показник  відповідного періоду минулого року  на  341 483,7 тис.грн або на  30,9 відсотки.                                                                                  
        Трансферти загального фонду  при плані 346 048,1 тис.грн становили  343 946,2 тис.грн або   99,4  відсотки від запланованих.                                                                                                                                                                           

  Зокрема, відповідно до плану, з державного бюджету надійшло 302 607,4 тис.грн освітньої  субвенції. 
   Додаткова дотація з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення повноважень органів місцевого самоврядування на деокупованих, тимчасово окупованих та інших територіях України, що зазнали негативного впливу у зв'язку з повномасштабною збройною агресією російської федерації,  надійшла  відповідно до запланованих обсягів в сумі 7 904,4 тис.грн.

    Інші дотації з місцевого бюджету  склали 953,7 тис.грн, що  також відповідає доведеному показнику.

    Крім того, при плані  34582,5 тис.грн до бюджету громади  було спрямовано  32 480,7 тис.грн   субвенцій  з місцевих бюджетів  або 93,9  відсотків. 
     Це субвенції  з обласного бюджету, а саме : 

· на здійснення переданих видатків у сфері  освіти  за рахунок  освітньої субвенції  (КБК 41051000) –  3 806,7 тис.грн ;

  -   на  надання  державної      підтримки     особам     з    особливими    освітніми потребами за    рахунок   відповідної субвенції з  державного  бюджету ( КБК 41051200) –  960,0 тис.грн;  
         - на виконання окремих заходів з реалізації соціального проєкту  «Активні парки – локації здорової України» (КБК 41057700) - 39,2 тис.грн;
         -  на виплату грошової компенсації за належні для отримання жилі приміщення для сімей учасників бойових дій на території інших держав, визначених у абзаці першому пункту 1 статті 10 Закону України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту", для осіб з інвалідністю I - II групи з числа учасників бойових дій на території інших держав (КБК 41050500) - 19 730,4 тис.грн ;

       - інші субвенції з  місцевих бюджетів (за КБК 41053900)  - 7 944,3 тис.грн або  79,1 відсотків від плану,   з яких :     

· на відшкодування витрат на утримання дітей в міських освітніх закладах та на утримання інклюзивного центру – 1 142,4 тис.грн, у тому числі, від сільських (селищних) рад : Великоберезовицької  –  479,3 тис.грн, Байковецької  – 651,6 тис.грн, Підволочиської – 4,0 тис.грн, Козлівської – 5,0 тис.грн, Купчинецької – 2,5 тис.грн;

· на відшкодування витрат по вивезенню твердих побутових відходів – 1 265,0 тис.грн, в тому числі,  від  Збаразької  міської  ради – 592,0 тис.грн,  Великобірківської селищної ради  - 244,0 тис.грн, Білецької сільської ради – 345,0 тис.грн, Підгороднянської сільської ради – 84,0 тис.грн ;
          Обсяги виплачених субвенцій залежать від  кількості  фактично наданих послуг (освітніх, психолого- педагогічних, інших), відтак, можуть  мати відхилення від запланованих.
· від Тернопільської ОВА – 1 806,9  тис.грн на виплати учасникам АТО, сім»ям Героїв Небесної Сотні, на поховання загиблих членів сімей у війні та іншим потребуючим пільговим  категоріям, тощо;

· від  громад Тернопільської області  на пошиття військової форми –  3 730,0 тис.грн, в тому числі, від  міських рад : Шумської– 600,0 тис.грн, Бережанської – 300,0 тис.грн, Кременецької – 600,0 тис.грн, сільських /селищних рад: Козівської – 50,0 тис.грн, Хоростківської – 100,0 тис.грн,  Білобожницької – 1 000,0 тис.грн, Підгороднянської – 200,0 тис.грн, Іванківської – 50,0 тис.грн, Великогаївської – 500,0 тис.грн, Золотниківської – 100,0 тис.грн, Копичинецької – 100,0 тис.грн, Купчинецької – 100,0 тис.грн, Козлівської – 30,0 тис.грн.

            Серед власних доходів найбільшим податковим джерелом  традиційно залишався податок на доходи фізичних осіб (ПДФО), який надійшов в сумі 1  006 861,9 тис.грн, виконання  плану по якому  забезпечено на 120,0 відсотків. В порівнянні з першим  півріччям минулого року його  приріст склав  245 855,7 тис.грн або  32,3 відсотки,  в основному,  завдяки збільшенню ПДФО із  грошового забезпечення військовослужбовців ( КБК 11010200)  під час  війни (на  165 035,7 тис.грн або у 2,0 рази). 
 Позитивну динаміку ПДФО за  перше  півріччя 2020 - 2023 років відображає наступна діаграма  :      
                                                                                                        Діаграма 6
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Крім ПДФО,   власні доходи загального фонду   сформували   :

      - податок на майно  -  104 072,9  тис. грн або  7,2 відсотки власних доходів загального фонду, в т.ч.  плата за землю – 50 254,4  тис. грн, податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки – 53 370,1   тис. грн та транспортний  податок  –    448,4 тис. грн; 

- єдиний податок –   187 142,0 тис. грн ( 12,9  відсотки);

     - місцеві збори:  збір за місця для паркування транспортних засобів – 2 262,3 тис.грн та туристичний збір –  324,1  тис. грн ( разом – 0,2 відсотки);

     - акцизний податок з реалізації суб”єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів (КБК 14040000) – 84 106,3 тис. грн. ( 5,8 відсотків), у  тому числі: акцизний податок з реалізації  виробниками та імпортерами тютюнових виробів (КБК 14040100)  –  57 405,3  тис.грн, акцизний податок з реалізації суб'єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів (крім тих, що оподатковуються згідно з підпунктом 213.1.14 пункту 213.1 статті 213 Податкового кодексу України) – 26 701,0 тис.грн;

     - відрахування з державного бюджету акцизного податку з виробленого в Україні та ввезеного в Україну пального – 35 519,7 тис. грн. (2,5  відсотки);
     - плата за надання інших адміністративних послуг –   9781,9 тис .грн ( 0,7 відсоток);

     - надходження від орендної плати за користування майновим комплексом та іншим майном, що у комунальній власності – 4850,0  тис. грн ( 0,3 відсотки) та інші складові.   

   По переважній більшості доходів загального фонду досягнуто перевиконання    запланованих показників.

     Так, крім ПДФО,  зверх плану надійшло відрахувань з державного бюджету акцизного податку з виробленого в Україні  пального  –   5 981,5 тис.грн,  плати за землю – 6 367,6 тис.грн, податку на нерухомість – 19 020,1 тис.грн,  транспортного податку -  174,4 тис.грн, єдиного податку – 17 442,0 тис.грн, збору за місця для паркування автотранспортних засобів – 182,3 тис.грн, туристичного збору - 161,2 тис.грн, відрахувань з державного бюджету (10%) адміністративних штрафів за адміністративні правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксованих в автоматичному режимі – 424,6 тис.грн,  «Інших надходжень» ( КБК 24060300) - 309,2 тис.грн   та ін.

В той же час недоодержано:        
       - податку на прибуток комунальних підприємств – 42,3 тис.грн,  частини чистого прибутку комунальних підприємств -  225,9 тис.грн  - як результат погіршення фінансового стану комунальних підприємств, та відповідно - податкового зобов»язання з даних платежів. Так, якщо  КП «Об»єднання парків культури і відпочинку» у І  півріччі 2022 р.  було сплачено 205,7 тис.грн відрахувань чистого прибутку, то в І півріччі 2023 р. – 114,0 тис.грн, відділом технагляду -  265,3 тис.грн і 12,3 тис.грн, КП «Тернопільміськсвітло» - 71,7 тис.грн та 15,1 тис.грн відповідно ;

         - відрахувань з державного бюджету акцизного податку з  ввезеного в Україну пального – 2761,8 тис.грн (у зв»язку із нормами податкового законодавства, тобто нульовою ставкою акцизу на пальне для потреб Міноборони) ;

        -  плати за надання інших адміністративних послуг - 2378,1 тис.грн (у зв»язку із зменшенням реєстраційних дій, насамперед, в частині вироблення паспортів) та ін.;

   Спеціальний  фонд  у  доходах  бюджету  громади  становив  7,0  відсотків і  надійшов у сумі 134 547,8 тис.грн, що в 2,84 рази перевищило заплановані обсяги. 

     По  більшості складових спеціального фонду  планові показники перевиконано.

     Насамперед, по власних надходженнях бюджетних установ  перевиконання становило  78 363,5 тис. грн, що пояснюється їх  значним приростом  порівняно з відповідним періодом минулого року ( перш за все,  в частині інших джерел  власних надходжень за КБК 25020100 «Благодійні внески, гранти та дарунки», приріст по яких порівняно з минулим роком склав  78 774,0 тис.грн).
   Крім того, додатково до плану надійшло коштів пайової участі у розвитку інфраструктури міста – 6160,9 тис.грн, надходжень від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення – 245,8 тис.грн,  від відчуження комунального майна -  1586,9 тис.грн, а також  коштів цільового фонду соціально- економічного розвитку громади  -  865,7 тис.грн.

 Доходи  бюджету розвитку  при плані  3300,0 тис.грн  становили 11 293,5 тис.грн, тобто в 3,4  рази більше.Структуру дохідної частитни бюджету розвитку  відображає діаграма  7 :
                                                                                                        Діаграма 7

              [image: image7.png]CTpYKTYpa AOX0oAiB GloaKeTy pO3BUTKY 3a
nepuwe nigpiyya 2023p., TUC.TPH

545,7;5%

W KowTu naitosoi y4acti

B Kowm sig npogaky
maitHa

H KowTw Big npogaxy
semni





    Кошти, які надійшли до бюджету  громади за І-ше півріччя 2023 року, дали можливість в цілому забезпечити виконання видаткової частини бюджету до річного плану на 41,8 відсотків та спрямувати на фінансування галузей  – 1 703 189,5 тис.грн, в тому числі, по загальному фонду – 1 483 522,7 тис. грн і по спеціальному – 219 666,8 тис. грн. 

За рахунок отриманих коштів профінансовано заклади освіти  - на  822 738,3 тис.грн, охорони здоров’я – на 51 361,7 тис.грн, культури - на 17 854,0 тис.грн, соціального захисту – на 110 870,2 тис.грн, на утримання житлово-комунального господарства - на  222 835,5 тис.грн,  фізичну  культуру  і  спорт  - на 41 523,6 тис.грн.   Проведено виплату заробітної плати з нарахуваннями працівникам бюджетних установ та здійснено оплату комунальних послуг та спожитих у звітному періоді  енергоносіїв, на що направлено відповідно  795 994,1тис.грн та  77 406,9 тис.грн, або 46,7 та 4,5 відсотків всіх видатків бюджету.   
Протягом І-шого півріччя 2023 року шість раз проводилися зміни до бюджету міської територіальної громади. В результаті чого на утримання галузей громади було направлено    904 645,32295 тис.грн.,  з них:

         - за  рахунок  субвенцій  -  548 942,291тис.грн., а саме: 

             - освітньої субвенції  з державного  бюджету   в сумі  493 425,2 тис.грн., які направлені  управлінню  освіти і науки  на  оплату  праці  педагогічним  працівникам;

            - субвенції  з  державного  бюджету    місцевим  бюджетам  на  надання    державної  підтримки  особам   з  особливими  освітніми  потребами на  суму  1 920,3тис.грн. і  направлені управлінню  освіти і  науки для   забезпечення   діяльності  інклюзивно – ресурсних центрів;

             - субвенції з обласного  бюджету  в сумі  42 461,433 тис.грн., які направлені  управлінню  освіти і науки  на  оплату  праці  педагогічним  працівникам - 6207,0 тис.грн; управлінню соціальної політики  для виплати  одноразової допомоги  на поховання Захисникам України – 1375,0 тис.грн., для  покращення  житлових умов  відповідним  категоріям населення  - 34564,836тис.грн., на  допомогу  пенсій  ветеранам  ОУН УПА  - 216,5 тис.грн.; управлінню спорту   та  фізичної  культури  на  фізкультурно  - оздоровчі  та інформаційно просвітницькі заходи  -  98,097 тис.грн.

                - іншої  субвенція (ОТГ) з  місцевого  бюджету для  надання  освітніх  послуг в сумі 8207,0тис.грн., які направлені  управлінню  освіти і науки, на  оплату  праці    працівникам та інші поточні видатки  – 4199,0 тис.грн.; міській  раді  для  придбання  літніх  комплектів одягу  для  військових  -  4008,0 тис.грн. 

                 - іншої  субвенція  (ОТГ) з  місцевого  бюджету  на  утримання  під»їзних шляхів та  придорожніх  зелених  зон, забезпечення   належного  санітарно – технічного стану  прилеглої  території  до  сміттєзвалища  твердих  побутових  відходів  біля  села Малашівці в  сумі  2 928,358тис.грн., які  направлені  управлінню  житлово – комунального  господарства та екології;

         -за рахунок  додаткової  дотації з державного бюджету  - 15 808,6 тис.грн.,які направлені управлінню освіти і науки для оплати праці педагогічним працівникам;

         -за рахунок іншої дотації  з обласного бюджету – 953,736 тис.грн. направлені управлінню освіти і науки для  відшкодування   комунальних  платежів  за  проживання ВПО;

        -за рахунок вільних  залишків  бюджетних  коштів  -  248 928,89195 тис.грн.;

        -за рахунок  перевиконання  дохідної  частини  бюджету – 90 011,804 тис.грн. і направлені   управлінню спорту   та  фізичної  культури  -  260,0тис.грн.,  фінансовому управлінню  -  2 066,804 тис.грн., управлінню  соціальної  політики  -  4 000,0 тис.грн., управлінню  освіти і  науки  -  1 135,0 тис.грн.,  міській  раді  -  11 750,0 тис.грн., управлінню житлово – комунального господарства, благоустрою та екології  -  70 800,0 тис.грн.
Станом на 01.07.2023р.  по  бюджету громади числиться  прострочена  кредиторська заборгованість в сумі  2 579,5 тис.грн. Це кредиторська заборгованість,  яка  виникла  у  2016 році  із-за  недопоступлення  субвенції  з  державного  бюджету  на  відшкодування   компенсаційних  виплат  на  пільгове  перевезення автомобільним  та  електричним  транспортом.     

                  Начальник фінансового    управління                                                 Надія КУЧЕР

            Ірина Люта, 25-76-37
            Ганна Галагіна 25-09-93
