      П Р О Т О К О Л     № 27
засідання експертної ради

з питань фінансів 

від 27 жовтня   2021 року

                                                                              Місце  проведення:

                                                                                          м.Тернопіль,  бульвар  Шевченка,3

                                                                                          фінансове  управління  міської  ради  
Присутні:  

- заступник міького голови – Вікторія ОСТАПЧУК

- кандидат економічних  наук  кафедри  податків  та фіскальної політики Західноукраїнського національного університету  - Інна ГУЦУЛ                                                                                                                                    - заступник начальника  ГУ ДФС у Тернопільській  області  -   Петро ЯКИМЧУК
- генеральний   директор  ТРЦ "Подоляни» - Михайло  ІБРАГІМОВ
- громадський  діяч   -  Володимир ЧУБАТИЙ

                               Порядок  денний :

1. Про виконання місцевого бюджету Тернопільської міської територіальної громади за 9 місяців  2021 року.
2. Про  внесення  змін  до  рішення міської  ради  від  18.12.2020 року № 8/2/17 «Про бюджет Тернопільської міської територіальної  громади  на 2021 рік.
СЛУХАЛИ:

1.Заступника  міького голови    Вікторію  ОСТАПЧУК, яка ознайомила членів експертної ради з проектом  рішення про виконання місцевого бюджету Тернопільської міської територіальної громади за  9 місяців  2021 року.
За звітний період із запланованих 2 419 082,6 тис.грн до бюджету громади надійшло 2 467 822,5 тис.грн доходів, з яких до загального фонду – 2 360 358,3 тис.грн та до спеціального фонду – 107 464,2 тис.грн. Виконання річного плану доходів склало  71,0 відсотки, плану  9- ти  місяців – 102,0  відсотки.

По власних доходах (без врахування міжбюджетних трансфертів)  план виконано на   103,2 відсотки:  із запланованих 1 494 412,3 тис.грн  надійшло 1 542 640,8 тис.грн,  або на 48 228,5  тис.грн більше.

Основну частку - 95,6 відсотків дохідної частини бюджету громади,  склав загальний фонд,   план по якому забезпечено на 101,0 відсотків. 

Власні надходження загального фонду виконані на 101,6 відсотків, при плані 1 411 904,7 тис.грн вони склали 1 435 176,6 тис.грн, до бюджету громади додатково отримано  23 271,9 тис.грн.

Переважну складову власних надходжень загального фонду (98,1 відсотки),   сформували податкові надходження, найбільшим з яких (64,9 відсотків) залишається  податок на доходи фізичних осіб (ПДФО). Надходження ПДФО при плані 928 686,7 тис.грн   склали  931 974,3 тис.грн або 100,4 відсотки від  плану. 

Вагомими податковими джерелами загального фонду бюджету стали також : податок на майно (плата за землю, транспортний податок та податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки), поступлення якого склали 130 823,4 тис.грн або 9,1  відсотків у його власних надходженнях, акцизний податок з реалізації суб»єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів – 55 814,5 тис.грн або 3,9 відсотки, єдиний податок – 240 924,6 тис.грн або 16,8 відсотків та інші надходження.

По переважній більшості доходів загального фонду  забезпечено перевиконання запланованих показників.  Так, крім ПДФО,  перевиконано план по  єдиному податку – в сумі  12 720,2 тис.грн,  по акцизному податку з роздрібної торгівлі підакцизними товарами  - 7 914,2 тис.грн,  по податку на нерухоме майно відмінне від земельної ділянки – 8172,1 тис.грн, по податку на прибуток комунальних підприємств – 4 205,5 тис.грн, по платі за встановлення земельного сервітуту – 861,0 тис.грн,  по адмінштрафах та інших санкціях – 2 090,8 тис.грн, тощо.

Приріст  власної дохідної бази загального фонду  порівняно з відповідним періодом минулого року склав 277 650,3 тис.грн або  24,0 відсотки, зокрема,  в частині ПДФО - в сумі  198 079,5 тис.грн  або  27,0 відсотки,  податку на майно - 20 059,0 тис.грн або 18,1 відсотки, єдиного податку – 49 161,2 тис.грн або 25,6 відсотків, тощо.

Приріст надходжень передусім досягнуто завдяки збільшенню мінімальної заробітної плати на початок року (з 4723 грн на 01.01.2020 р. до 6000 грн на 01.01.2021р. або на 27,0 відсотків), прожиткового мінімуму для працездатних осіб на початок року (з 2102,00 грн до 2270,0 грн або на 8,0 відсотків), а відтак – податків і зборів, ставки яких  прив’язані до їх розміру (ПДФО, єдиного податку, місцевих податків і зборів, плати за надання адміністративних послуг та ін.), оптимізації справляння та покращення адміністрування податків і зборів,  а також покращенню економічної ситуації в громаді у зв»язку із  відміною жорстких карантинних обмежень, які діяли в минулому році.

             Вагомою  складовою  загального  фонду  є  міжбюджетні  трансферти  з державного та з місцевих бюджетів, які при плані 924 670,3 тис.грн  наповнили  бюджет громади  в сумі  925 181,7 тис.грн або 100,1 відсоток від плану. 

            Порівняно з відповідним періодом минулого року їх обсяг збільшився на 554 085,7 тис.грн або майже у 2,5 рази,  насамперед,  завдяки  надходженню  субвенції з державного бюджету на реалізацію інфраструктурних проєктів та розвиток об»єктів соціально-культурної сфери в сумі 469 500,0 тис.грн, яка у минулому звітному періоді була відсутня.

Спеціальний фонд  в  дохідній  частині бюджету громади  склав 4,4 відсоток  або  107 464,2 тис.грн, що на 30,2 відсотки перевищило планове завдання та дало можливість  додатково залучити 24 956,7  тис.грн. коштів цільового призначення. 

Зокрема, перевиконано план  по цільовому фонду соціально-економічного розвитку –  на 23 326,6 тис.грн, по коштах пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту - на 21 874,5 тис.грн,  по надходженнях від відчуження майна, що знаходиться у комунальній власності – на 775,4 тис.грн, по надходженнях від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення –  на 676,7 тис. грн. 

Відтак,  доходи  бюджету розвитку  громади при плані  32 100,0 тис.грн надійшли в сумі  55 426,6 тис.грн або 172,7 відсотків.
   Кошти, які надійшли до бюджету громади за 9-ть місяців 2021 року, дали можливість в цілому забезпечити виконання видаткової частини бюджету до річного плану на 59,8 відсотки та спрямувати на фінансування галузей  – 2 296 881,0 тис.грн., в тому числі по загальному фонду –1 907 087,0 тис.грн і по спеціальному – 389 794,0 тис.грн. 

  За рахунок отриманих коштів профінансовано заклади освіти на 975 518,6 тис.грн, охорони здоров’я – на 67 848,9 тис.грн, культури - на 23 927,6 тис.грн, соціального  захисту – на 76 619,7 тис.грн, на утримання житлово-комунального господарства - на  219 029,7тис.грн,  фізичну  культуру  і  спорт  - на 76 083,0 тис.грн.   Проведено виплату заробітної плати з нарахуваннями працівникам бюджетних установ та здійснено оплату комунальних послуг та спожитих у звітному періоді  енергоносіїв, на що направлено відповідно 942 362,5 тис.грн та  64 430,9 тис.грн, або 41,0 та 2,8 відсотків всіх видатків бюджету.             

             Протягом 9-ти місяців 2021 року  дев»ять  раз проводилися зміни до бюджету громади. В результаті чого на утримання галузей громади  було направлено 1 115 626, 91375 тис.грн, в  тому  числі   по  загальному  фонду  в  сумі  844 638, 81375 тис.грн, та  по  спеціальному  фонду – 270 988,0 тис.грн., з них  на  :

              - заробітну плату з нарахуваннями – 18 982,8 тис.грн.;

              - оплату  енергоносіїв  -  17 371,682тис.грн.            

              - капітальні  видатки  -   181 790,136 тис.грн.;  

              - інші  видатки   - 55 907,29575 тис.грн.;

              - утримання  та  розвиток  автомобільних  доріг та  дорожньої інфраструктури  за  рахунок  субвенції  з  державного  бюджету   -  750 000,0 тис.грн.;

              - будівельно  - ремонтні  роботи   палацу  спорту    -  91 575,0 тис.грн.

     Станом на 01.10.2021 року по бюджету громади  числиться  прострочена  кредиторська заборгованість   в  сумі   2 579,5 тис.грн -  це  кредиторська  заборгованість ,  яка  виникла по  відшкодуванню  компенсаційних  виплат  на  пільгове  перевезення автомобільним  та  електричним  транспортом  за  2016 рік.  

2.   Проектом рішення   про внесення змін до бюджету  Тернопільської територіальної  громади  на 2021 рік  
1.Проектом рішення :

1.1.Зменшуються асигнування на 44411,771тис.грн. по :

 - будівництву  палацу  спорту   по вул.Злуки - 16600,0тис.грн.

-  співфінансуванню по термомодернізації закладів освіти  – 18837,0тис.грн

 - обслуговуванню боргу – 3116,771тис.грн.

 - резервному фонду – 4225,0тис.грн.

 - заходах по надзвичайних ситуацій- 375,9тис.грн.

 - підтримка малого підприємництва – 40,0тис.грн.

 - заходах з землеустрою – 176,0тис.грн.

 - розробленню схем планування забудови території – 5,0тис.грн.

 - інших  видатках міської ради – 61,1 тис.грн.

- об»єктах УЖКГ- 975,0тис.грн.

1.2. Збільшуються дохідна частина бюджету за рахунок коштів пайової участі у розвитку інфраструктури міста на суму 13200,0тис.грн.

2. За рахунок зменшення  вищевказаних асигнувань  та збільшення дохідної частини спеціального фонду кошти в сумі 57611,771тис.грн. спрямовуються: 

  -  управлінню освіти і науки – 24253,480тис.грн. ( енергоносії -22553,4тис.грн., ЗОШ № 3 ( капремонт майданчика) – 1300,0тис.грн., на умовах співфінасування  на створення  навчально-практичних центрів ПТУ-400,0тис.грн. ( 20%))

 - відділу охорони здоров»я та медичного забезпечення – 2658,641тис.грн. ( енергоносії – 1558,641тис.грн., дитячій лікарні на дизельні генератори – 1300,0тис.грн.)

 - управлінню транспортних мереж та зв»язку – 21841,8 тис.грн. ( компенсацію за  пільгове перевезення електротранспортом – 5341,8тис.грн., на придбання автобусів ( Міскавтотранс) – 16000,0тис.грн., на фінансову підтримку Міськавтотранс – 500,0тис.грн.) 

 - міській раді – 3122,7тис.грн. ( на енергоносії -143,3тис.грн., на виконання інвестиційних проектів «Реконструкція відпочинкової зони Дальнього пляжу -2779,7тис.грн., фінансова підтримка КП «Еней» - 200,0тис.грн.)

 - управлінню розвитку спорту та фізичної культури- 2094,2тис.грн. ( енергоносії – 604,2тис.грн., на виготовлення екскізного проекту спортивного комплексу по вул.Львівській – 1490,0тис.грн.)

- управлінню культури і мистетва – 1949,9 тис.грн. ( на енергоносії  -1555,7тис.грн., на виплату  заробітної плати в музичних школах  - 364,2тис.грн.)

 - управілнню  обліку та контролю за використанням комунального майна -534,5 тис.грн. ( енергоносії- 34,5тис.грн., утримання об»єктів комунальної власності – 500,0тис.грн ( міграційна – 100,0 тис.грн. та бібліотека- 400,0тис.грн..) 

 - управлінню сім»ї, молодіжної політики та захисту дітей  - 270,850 тис.грн. ( енергоносії – 16,0тис.грн., розрахункові ДЮЦ «Пласт»-44,5 тис.грн. і фінансова підтримка КП « Довженка» (обігрівачі та енернгоносії) – 210,35тис.грн.)

 - УЖКГ та Е -  325,7тис.грн. ( енергоносії паркам- 256,8тис.грн. ПКД Урбан-парк-50,0тис.грн., завершення робіт по майданчуку в парку «Топільче» - 18,9тис.грн) 

 - фінансовому управлінню - 560,0 тис.грн.( енергоносії – 60,0 тис.грн. та програма « Безпека громади» - 500,0тис.грн. ).

3. Крім того, проектом рішення проводяться внутрішні перекидки  в межах головних розпорядників коштів , а саме:

- по управлінню освіти і науки зменшуються  поточні видатки по установах на  3512,0 тис.грн., які спрямовуються на проведення капітальних видатків ( ДНЗ- 694,0тис.грн., ЗОШ- 2208,0тис.грн., Галицькому коледжу- 340,0тис.грн. та централізованій бухгалтерії ДДУ- 270,0тис.грн.)

-  по відділу охорони здоров»я та медичного забезпечення зменшуються асигнування  в сумі 5204,5тис.грн. ( будівництво приймального відділення лікарні швидкої допомоги в сумі 4089,5тис.грн. , з програми «Здоров»я громади» - 955,0тис.грн., з  інсуліну – 160,0тис.грн.), які спрямовуються   лікарні швидкої допомоги – 1230 ,тис.грн. (на  придбання ліфта -1000,0 тис.грн.,придбання дозиметра 130,0тис.грн.та аналізатор крові 100,0 тис.грн.), на оплату праці медичних працівників шкільного відділення дитячій лікарні- 574,0 тис.грн., на охорону незавершеного будівництва лікарні № 3 -67,941тис.грн.,  на енергоносії- 3322,559тис.грн.

 - по УЖКГ та Е зменшуються  видатки на 17770,0 тис.грн. ( по термомодернізації житлового фонду – 6000,0тис.грн. , капремонт шлюзного моста- 5270,0тис.грн., капремонт благоустрою – 3900,0тис.грн., капремонт обмежувачів руху-1100,0тис.грн.,рекультивація  земель по вул.Микулинецькій – 1500,0тис.грн.)    та  відповідно спрямовуються  на капремонт міжквартальних проїздів- 3415,0тис.грн.,  на капремонт житлового фонду – 6500,0 тис.грн., на влаштування відеоспостереження транспортних розв»язок- 80,0тис.грн., на капремонт вулиці Відродження в с.Іванківці- 390,0 тис.грн., на   виготовлення ПКД на реконструкцію, будівництво об»єктів благоустрою та ШМГ – 1500,0 тис.грн., на капремонт приміщення Коперника,1 ( історико- меморіальний музей) -800,0тис.грн., фінансова  підтримка підприємств , що управляють житловим фондом – 2400,0тис.грн., на благоустрій – 1710,0тис.грн. ( поточний ремонт фонтанів та електроенергія).

- управлінню сім»ї, молодіжної політики та захисту дітей   зменшуються поточні видатки  соціальних службах в сумі 200,0 тис.грн., які спрямовуються на капремонт приміщення по вул.Кривоноса,14.
4.Зменшуються   дохідна та видаткова частина бюджету  за рахунок зменшення субвенції з обласного бюджету по соціальних виплатах  в сумі 90,0 тис.грн. та збільшується як дохідна та видаткова частина  бюджету за рахунок субвенції з обласного бюджету на  придбання кисневого обладнання  дитячій  лікарні в сумі 500,0 тис.грн.
В цілому проектом рішення на оплату енергоносіїв  спрямовано  30105,1   тис.грн.

ВИРІШИЛИ:

Підтримати запропоновані проекти рішень та винести  їх на розгляд виконавчогго комітету та на  сесію міської ради.
Голосували : «за» - одноголосно.
Голова еспертної ради                                                             Михайло  ІБРАГІМОВ
Секретар експертної ради                                                         Інна ГУЦУЛ                                                                                                                                    
