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ПОЯСНЮВАЛЬНА  ЗАПИСКА

до бюджету  Тернопільської міської територіальної громади на 2022 рік

           Бюджет  Тернопільської міської  територіальної  громади  на 2022 рік   затверджується з метою  створення умов для її сталого функціонування: розвитку  освітньої, медичної, транспортної, житлово-комунальної інфраструктури та соціально-культурної сфери,   забезпечення гарантованого соціального захисту  мешканців,  реалізації інвестиційних проектів, на базі   стабільного фінансового ресурсу. 
          Показники проєкту бюджету  сформовано з урахуванням норм Закону України «Про Державний бюджет України на 2022 рік», Бюджетного та Податкового кодексів України, проєкту Закону України « Про внесення змін до  Податкового кодексу  України та та інших законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень», Основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2022-2024  роки, схвалених  постановою КМУ  від 31 травня 2021 р. № 586, Бюджетної декларації на 2022-2024 роки, схваленої постановою Кабінету Міністрів України  від 31.05.2021 № 548, листа Міністерства фінансів України від 12.08.2021 року № 05110-14-6/25339 «Про особливості складання проєктів місцевих бюджетів на 2022 рік», тощо.
Відповідно до частини першої статті 75 Бюджетного кодексу України,  проєкт бюджету ґрунтується на показниках Прогнозу бюджету Тернопільської міської територіальної громади на 2022 – 2024 роки ( надалі Прогноз),  схваленого рішенням  Тернопільської міської ради від 20 серпня  2021 року №  8/8/06.
          В той же час, беручи до уваги  норми Закону України «Про Державний бюджет України на 2022 рік», стан фактичних надходжень у другій половині  2021р., зміни в  податковому законодавстві,  тощо, деякі показники бюджету порівняно з Прогнозом   було переглянуто. 
       Головним пріоритетом при формуванні проєкту бюджету було збереження основних напрямків бюджетної політики та дотримання принципу збалансованості за доходами та видатками та   реалістичності. 

При обрахунку дохідної бази враховано наступні  прогнозні макропоказники економічного і соціального розвитку України на 2022 рік, а саме :

Ріст ВВП- 103,8%.
Індекс споживчих цін (ІСЦ): грудень до грудня попереднього року, відсотки  - 106,2%.
Індекс цін виробників (ІЦВ): грудень до грудня попереднього року, відсотки – 107,8%.

          Мінімальна зарплата : з 1.01.22р. – 6500 грн,   з 1.10.22р. – 6700 грн, ріст проти попереднього рівня – 108,3%) ,   посадовий оклад працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки:  з 01 січня 2022 року – у розмірі 2 893 грн, з 01 жовтня 2022 року – у розмірі 2 982 грн.
          Прожитковий мінімум для працездатних осіб – 2481 грн  ( проти 2270 грн), ріст – 109,3%  та інші.
           Економічним підгрунтям для формування та раціонального використання  фінансових ресурсів бюджету  стали  показники Програми економічного та соціального розвитку  громади   на 2022-2024 роки ( надалі Програма), яка визначає  основні пріоритети розвитку на 2022 рік. 
         Програма грунтується на аналізі тенденцій розвитку міської економіки, поточної економічної ситуації, актуальних викликів соціально-економічного розвитку, з якими зіткнулася  громада  в умовах введення надзвичайної ситуації з метою запобігання поширенню гострої респіраторної коронавірусної хвороби, а також припущеннях, що враховують вплив зовнішніх та внутрішніх чинників і ризиків, та визначає завдання і заходи економічної та соціальної політики міської влади на 2021-2024 роки, індикатори ефективності її реалізації та основні прогнозні показники економічного і соціального розвитку на середньостроковий період .

В основу Програми покладені ключові завдання та заходи комплексних і галузевих загальнодержавних та міських цільових програм.
          Згідно із Прогнрамою, Тернопільська громада володіє достатнім економічним потенціалом, який дозволяє мобілізувати значні фінансові ресурси бюджету.

          На території громади працюють  понад 120 промислових підприємств. Найбільш розвинутими галузями промисловості Тернопільської МТГ є: харчова (молочні продукти, крупи, хліб), легка (пошиття одягу,білизни, трикотажних виробів), хімічна (виробництво гумових і пластмасових виробів), машинобудівна (виробництво засобів радіозв'язку, світлотехнічного та газового обладнання) та фармацевтична промисловість. 

У промисловому секторі міста працює майже 13,0 тис. осіб, в тому числі, в переробній промисловості- біля 9,6 тис. осіб  (16,5 % від штатної кількості).
            Структура промислового комплексу переважно має орієнтацію на внутрішній ринок, проте частка зовнішньоекономічного обороту в загальному обсязі реалізованої продукції зростає (у 2020 році  порівняно із 2019 роком зростання склало  1,1%). 
          Сучасний споживчий ринок громади є достатньо стабільним, насиченим товарами і послугами, з розвиненою мережею підприємств торгівлі, ресторанного господарства та побутового обслуговування населення.

         В громаді достатньо земельних ресурсів та нерухомого майна, які можуть бути використані для ведення підприємницької діяльності.  Площа загального фонду земель Тернопільської міської територіальної громади становить орієнтовно 9025 га.Процес продажу земельних ділянок та передача їх у оренду здійснюється за процедурою земельних торгів.             
         Суттєва чисельність мешканців  громади  зайнята у малому та середньому бізнесі. Чисельність працюючих у сфері підприємництва становить 44,1 тис. осіб. 
         Тернопіль входить до ТОП-5 міст України, які, за версією Forbes Україна, є найкращими для ведення бізнесу.
         У 2021 році економіка громади порівняно із попереднім роком демонструвала  поступове відновлення,  у зв»язку із переходом до так званого адаптивного карантину та зменшення протиепідемічних обмежень. 
       Обсяг реалізованої продукції з початку  2021 –го року становив  9714,8 тис.грн або  146,4 відсотки до відповідного періоду минулого року. 
       Частка зовнішнього обороту в загальному об’ємі реалізованої продукції складає 6% і зменшилася в порівнянні з відповідним періодом минулого року  на 0,2%. 
        Частка інноваційної продукції в загальному обсязі реалізованої  станом на 01.10.2021 року склала  2,7% в загальному обсязі реалізованої продукції.

          Обсяг роздрібного товарообороту з початку  2021 р. склав 7005,0 млн.грн  або 119% до минулого року.    

Прогнозні показники  розвитку громади на наступний бюджетний період демонструють  стабільне зростання, що демонструє наступна таблиця 1:
                                                                                                                      Таблиця1
Основні  показники економічного та соціального розвитку  Тернопільської міської територіальної громади на 2022 рік 
	
	Показники
	Один. виміру
	2020р

факт
	2021р-очікуване
	2022р.

прогноз

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Чисельність наявного населення
	тис.осіб
	223,9
	227,1
	228,0

	2
	Обсяг реалізованої промислової продукції
	млн.грн.
	10972,5
	14210,0
	15233,2

	3
	Обсяг реалізованої промислової продукції на одну особу
	грн.
	49283,2
	62572,0
	67077,2

	
	у середньому  до попереднього року
	
	
	
	107,2

	4
	Освоєно  капітальних  інвестицій
	млн.грн.
	3253,3
	3920,0
	4202,2

	5
	Інвестиції у житлові будівлі
	млн..грн.
	          1025,5
	2350,0
	2519,2

	6
	Введення в експлуатацію житла
	тис.м.кв.
	140,7
	100,0
	107,2

	7
	Обсяг виконаних будівельних робіт
	млн.грн.
	2230,6
	1960,0
	2101,1

	8
	Перевезено вантажів 
	тис.тонн
	3422,6
	4059,2
	4302,7

	9
	Вантажообіг
	млн.т.км.
	608,8
	730,5
	786,3

	10
	Перевезено пасажирів  
	млн. пас.
	25,8
	11,7


	11,8 

	11
	Пасажирообіг
	млн. пас. км.
	208,1
	236,0
	260,0

	12
	Роздрібний товарооборот
	млн.грн.
	   8810,0
	12200,0
	13079,0

	13
	Середньомісячний роздрібний товарооборот на 1 особу
	грн.
	        3934,8
	4476,0
	4783,0

	14
	Реалізовано послуг
	млн.грн.
	        6778,9
	10575,0
	11336,0

	15
	Реалізовано послуг на 1 особу
	грн.
	        30276,0
	46565,0
	49713,0

	
	у середньому  до попереднього року
	
	
	
	107,2

	16
	Експорт
	млн.дол.США
	99,3
	103,5
	110,2

	17
	Імпорт
	млн.дол.США
	       6137,2
	130,0
	138,5

	18
	Зовнішньоторговельний оборот
	млн.дол.США
	236,5
	233,5
	248,7

	
	у середньому  до попереднього року
	
	
	
	106,5

	19
	Кількість суб’єктів підприємництва
	тис.один.
	23,6
	23,6
	25,0

	20
	Чисельність працюючих у сфері  підприємництва
	тис.осіб.
	44,3
	45,4
	46,8

	21
	Надходження до бюджету громади
	млн.грн.
	692,7
	770,0
	820,0

	22
	Середньооблікова кількість штатних працівників
	осіб
	70005
	71000
	71300

	23
	Кількість зареєстрованих безробітних
	осіб
	2492
	1346
	1350

	24
	Рівень безробіття
	%
	1,7
	0,8
	0,8

	25
	Середньомісячна заробітна плата
	грн.
	9517,0
	10162,0
	10609,00

	
	у середньому  до попереднього року
	
	
	
	104,4


Зокрема, у  2022- му році Програмою передбачено :
·  ріст кількості діючих  малих та середніх підприємств у розрахунку на 10 тис. населення : з 142 до 145 од.;

-     зростання кількості зайнятих працівників на малих та середніх підприємствах у загальній кількості працюючих: з 45400 до 46800 од.;

-      зростання обсягу реалізованої промислової продукції у розрахунку на одного мешканця з 62572,0 до 67077,2 грн;

-     збільшення обсягу роздрібного товарообороту  з 12200,0 до 13079,0 млн. грн або на 7,2 відсотки та збільшення обсягу реалізації послуг з  10575,0 до 11336,0 млн. грн або на 7,2 відсотки. 
-     освоєння капітальних інвестицій в сумі  4202,0 млн. грн проти 3920,0 млн.грн у 2021р. ;

зменшення чисельності незайнятих громадян : з 9200 до 8100 од. та чисельності  безробітних – з 240 до 220 од.  та інші заходи.

Незважаючи на те, що у зв»язку із розповсюдженню захворюваності  на коронавірус, економіка громади функціонує в умовах адаптивного карантину,    в наступному  2022 році очікуємо на подальше зростання всіх її галузей, спрямоване на вирішення основних приіоритетів її розвитку, а саме :
  - конкурентоспроможна економіка громади;
  - підвищення комфортності  життя мешканців громади;
  - громада з якісною соціальною сферою, різноформатним культурним та спортивним середовищем.
      При формуванні дохідної частини  бюджету враховано стан виконання  плану та динаміку доходів за минулі роки та  за  11 місяців   2021р.
Так, за січень – листопад бюджет громади   по доходах в цілому виконано на 102,4 відсотки або на 72299,7 тис.грн. При  плані 3 274 204,8 тис..грн  надходження  склали 3 353 504,5 тис. грн., з яких до загального фонду – 3 219 481 2 тис.грн.  та до спеціального фонду 134 023,3 тис.грн. Виконання річного плану доходів склало 93,9 відсотків.

       По власних доходах бюджету (без врахування міжбюджетних трансфертів) виконання  плану склало 104,2  відсотків, із запланованих 1 889 243,8 тис.грн. мобілізовано 1 969 208,9 тис.грн, що порівняно з попереднім роком  більше на 426 002,5 тис.грн.

  
Доходи загального фонду місцевого бюджету при плані 3 162 332,6 тис.грн виконані на 101,8 відсотки (факт 3 219 481,2 тис.грн), а його власні надходження (без урахування трансфертів)  - на 103,2 відсотків, яких при плані 1 777 871,6 тис.грн надійшло 1 835 185,6 тис.грн.  або 47 343,2 тис.грн
За попередніми даними, власні доходи загального фонду за рік складуть 2 018 456,2 тис. грн.  при доведеному плані 1 962 924,3 тис.грн або 102,8 відсотки.

Найбільшу питому вагу у власних  доходах бюджету (58,6 відсотки) традиційно  займає податок на доходи фізичних осіб (ПДФО), поступлення по якому за 11 місяців 2021 року склали  1 154 484,0 тис.грн при плані 1 162 332,0 тис.грн або 99,3 відсотків,  бюджет громади недоотримав  7 848,0 тис.грн.

 Порівняно з січнем – листопадом минулого року досягнуто приріст  поступлень цього податку   на 11,1  відсотків або на 235 509,0 тис.грн.  

  Крім податкових надходжень, вагомими складовими  доходів (частка в надходженнях власних доходів бюджету яких  - 41,3 %) є міжбюджетні трансферти, одержані у вигляді освітньої, медичної субвенцій, а також субвенцій соціального спрямування та інші. За  звітний період  при плані 1 384 461,1 тис.грн. трансферти  поповнили міську казну на 1 384 295,6 тис.грн або на 99,9  відсотків. 

  Доходи спеціального фонду бюджету міста виконані на 119,8 відсотки, що дало можливість  додатково залучити до  бюджету громади  22 151 1 тис.грн  коштів цільового призначення.  Доходи бюджету розвитку, при плані 51 800,0 тис.грн мобілізовані в сумі  68 215,9 тис.грн або 131,7 відсоток.
Слід зазначити, що протягом  останніх років, завдяки  реалізації реформи місцевого самоврядування та територіальної організації влади,  дохідна база бюджету міста, а з 2019-го року –  міської громади, демонструвала стабільний ріст (за виключенням 2020 року, коли мало місце сповільнення темпів росту доходів, пов»язане із наслідками пандемії коронавірусу та жорстких карантинних обмежень в його першому півріччі). Це  відображає наступна таблиця 2: 
                                                                                                                       Таблиця 2
Динаміка  доходів  бюджету міста ( починаючи із 2019 р. – бюджету міської громади):
                                                                                                                                                                                                         (тис. грн)
	Показники
	Факт

2017року
	Факт

2018року
	%

росту

до 2017
	Факт

2019р.
	%

росту

до 2018
	Факт 2020р.
	%

росту

до 2019р.
	Очікуване за 2021р.
	%

росту

до 2020р.

	Всього загальний фонд,   з них:
	2 257 291,4
	2 366290,5
	104,8
	2474574,1
	104,6
	2325995,5
	94,0
	3497928,1
	150,4

	офіційні трансферти
	1 213 054,0
	1114980,4
	91,9
	 988161,3
	88,6
	707357,2
	71,6
	1479471,6
	209,2

	Власні  доходи загального фонду
	1 044 237, 4
	1251310,1
	119,8
	1486412,8
	118,8
	1618638,3
	108,9
	2018456,5
	124,7

	Всього спеціальний фонд,     з них:
	83 748,9
	84393,1
	100,8
	 139190,4
	164,9
	115971,2
	83,3
	140724,5
	121,3

	власні доходи спеціального фонду
	78 748,9
	84090,2
	106,7
	 137917,8
	164,0
	115602,6
	83,8
	140224,5
	121,3

	офіційні трансферти
	5000,0
	302,9
	6,1
	 1208,2
	398,9
	368,6
	30,5
	500,0
	135,7

	Разом доходів
	2 341 040,3
	2450683,6
	104,6
	 2613764,5
	106,6
	2 441966,7
	93,4
	 3638652,6
	149,0


Підтвердженням статусу податкоспроможності  є реверсна дотація, що вилучається до державного бюджету, показники якої  щорічно доводяться Міністерством фінансів України для бюджетів - донорів. 
 Так, на  2022 рік  реверсна дотація  для бюджету Тернопільської міської територіальної громади  становитиме -   95 095,8 тис.грн., що більше, ніж в  2021 році  (71 443,8 тис.грн) на   23 652,0  тис.грн або на 33,1 відсотків. 
                            Порівняно з очікуваними надходженнями 2021 року, прогнозні показники власних доходів бюджету громади  (без трансфертів) збільшено  з 2 158 681,0   тис.грн   до  2 384 152,9 тис.грн або на 10,4 відсотки, що відображає наступна діаграма:
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                             В цілому  дохідна частина бюджету (громади  з урахуванням доведеної на сьогодні  освітньої субвненції  в сумі  570 087,7 тис. грн та інших з обласного бюджету)  прогнозується в сумі  2 963 715,4 тис.грн.
           Також повідомляємо, що згідно з проведеним аналізом та розрахунками, в бюджеті громади на 2022 рік враховані поступлення від приєднаних до громади сіл  орієнтовно в сумі 10,0 млн.грн. 

         Загальний фонд по власних джерелах запланований  на 2022 рік в сумі 2 293 498,1  тис.грн, що порівняно з очікуваним виконанням  2021р. більше на  275 041,6 тис.грн або на  13,6    відсотків.
                                                                                                            Діаграма 2
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Як і в попередніх бюджетних періодах, в основному, його сформують податкові надходження та міжбюджетні трансферти. 

Серед податкових надходжень  переважна частка  традиційно належатиме податку на доходи фізичних осіб. Вагомими джерелами стануть також  податок на майно (плата за землю, податок на нерухомість та транспортний податок), єдиний податок, акцизний податок з роздрібного продажу підакцизних товарів, плата за оренду комунального майна, плата за надання інших адміністративних послуг, тощо.
Власні доходи спеціального фонду на 2022 рік плануються в розмірі 90 654,8 тис.грн, які порівняно з очікуваними поступленнями 2021 року  зменшаться на 49 569,7 тис.грн або на 35,3  відсотки, в основному за рахунок  об»єктивного зменшення коштів пайової участі  у розвитку інфраструктури населеного пункту ( як погашення заборгованості минулих років), а також  від приватизації  комунального майна і землі.                                                                         

Характеризуючи власні дохідні джерела бюджету міста на 2022 рік, слід зазначити: 
Доходи загального фонду:

1.Податок на доходи фізичних осіб (ПДФО)

ПДФО  залишається  базовим податковим джерелом загального фонду бюджету, частка якого у власних доходах  складає біля  68,0  відсотків.

Обсяг ПДФО напряму залежить від  рівня мінімальної зарплати (яка на 01.01.2022 р. становитиме 6500,00 грн, а з 1  жовтня – 6700,00 грн, та в цілому порівняно з 2021р. зросте на 8,4 відсотки, середньої зарплати, яка згідно із Програмою економічного та соціального розвитку громади  зросте з 10 162, 00   грн  до  10609,00 грн  або на 4,4 відсотки), чисельності працюючих  ( за даними Прогорами, зросте з 116,4 тис. осіб до 118,1 або на 1,4 відсотки). 
Найбільшими платниками ПДФО до бюджету громади  є : регіональна філія «Львівська залізниця», Тернопільський національний медуніверситет,Тернопільський національний  технічний університет, Тернопільський національний педагогічний університет, Західно-Український  національний економічний університет,  ТОВ «Тернопільелектропостач», ГУ Національної Поліції в Тернопільській області, Ват «Тернопільобленерго» , ПРАТ «Тернопільський завод «Молокія» та інші, більшість  з яких ( за виключенням регіональної  філії «Львівська залізниця») продемонстрували  приріст ПДФО порівняно з попереднім роком.

В наступному році резервами  збільшення ПДФО стануть задеклароване державою підвищення окладів медичних працівників, працівників освіти,  Укрзалізниці, зміни в Податковому кодексі України, які мають набрати чинності, зокрема, в частині оподаткування ПДФО за ставкою 18%  операцій з продажу третього та більше об’єктів нерухомого майна, від  реалізації сільськогосподарської продукції, тощо. 
Вагомим ресурсом стане додаткове зарахування у 2022 р. 4-х  відсотків  ПДФО  згідно із  Прикінцевими положеннями Закону України «Про Державний бюджет України на 2022 рік», відповідно до Меморандуму про взаєморозуміння щодо врегулювання проблемних питань у сфері постачання теплової енергії та постачання гарячої води в опалювальному періоді 2021/2022 років, підписаного 30.09.2021 між Кабінетом Міністрів України, НАК "Нафтогаз України", Офісом Президента України, Всеукраїнською асоціацією органів місцевого самоврядування "Асоціація міст України" та Палатою місцевих влад Конгресу місцевих та регіональних влад.
Легалізація зарплати, недопущення її виплати в так званих «конвертах», ліквідація заборгованості по зарплаті, проведення інших заходів (в т.ч., з погашення податкового боргу, залучення сплати ПДФО в частині відокремлених підрозділів, здійснення контрольно-перевірочних функцій в питаннях оплати праці органами місцевого самоврядування та інші),  також сприятимуть збільшенню мобілізації податку на доходи фізичних осіб до бюджету громади.
 В той же час близько 60,0 млн. грн втрат ПДФО очікується у зв»язку із зміною порядку зарахування ПДФО з доходу від вироблення електроенергії із альтернативних джерел ( за так званим зеленим тарифом).
 При обрахунку ПДФО враховано  стан  його надходження му 2021 р., зазначені  вище фактори росту/спаду, збільшення соціальних стандартів, динаміку чисельності працюючих, тощо.
Зокрема : 

-    за КБК 11010100 «Податок на доходи фізичних осіб, що сплачуються податковими агентами, із доходів платника податку у вигляді заробітної плати», виходячи із діючої ставки – 18% та відсотка зарахування – 60%, сума на 2022р. становитиме  1 327 910,8 тис.грн. При обрахунку використано дані управління економіки, ГУ ДПС  щодо чисельності працюючих та середньої зарплати, наявні резерви збільшення;
-   по підкодах 11010200 „ПДФО із грошового забезпечення, грошових винагород та інших виплат, одержаних військовослужбовцями та особами рядового і начальницького складу, що сплачується податковими агентами”,11010400 „ПДФО, що сплачується податковими агентами, із доходів платника інших, ніж заробітна плата” та 11010500 „ПДФО, що сплачується фізичними особами за результатами річного декларування” враховано фактичні поступлення поточного року, а також фактори впливу (зокрема, збільшення окладів військовослужбовців, зростання надходжень ПДФО при виплаті доходу з паїв у платників приєднаних сіл,  спад ПДФО з так званого «зеленого» тарифу, тощо).
          ПДФО по зазначених кодах очікується в сумі   189 600,0 тис.грн. 
В цілому обсяг ПДФО у 2022 році прогнозовано складе 1 517 510,8  тис.грн, що більше за  очікуваний показник 2021 року на 236 610,8 тис.грн або на 18,5 відсотків, і відповідає показнику, затвердженого Прогнозом бюджету на три наступні роки.
Позитивну динаміку ПДФО за 2015-2021 роки та  показник на 2022 рік характеризує наступний графік  :
                                                                                                         Графік 1
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2.Податок на прибуток підприємств комунальної власності (11020201)

Розрахунок податку на прибуток підприємств комунальної власності складено на підставі показників ГУ ДПС у Тернопільській області, виходячи з надходжень цього джерела за попередні роки та в поточному році, незмінної ставки оподаткування - 18 відсотків,  а також прогнозних даних  комунальних підприємств.

На сьогодні податок на прибуток сплачують 13 комунальних підприємств  громади (проти 15-ти в попередньому), найбільшим з яких є КП «Тернопільводоканал» - ( сплачено за січень-листопад - 13960,1 тис.грн). 
КП «Міськшляхрембуд» сплатило до бюджету - 54,7  тис.грн,  КП «ОПКіВ» -  35,6тис.грн,  Відділ технагляду – 52,6 тис.грн та ін.

 Очікувана сума податку на прибуток  комунальних підприємств у 2021р.  складе  14500,0 тис.грн., а на 2022 рік прогнозується  в сумі   15 000,0 тис.грн, або   більше на  3,4 відсотки. Цей показник максимально наближений до обрахованого ГУ ДПС у Тернопільській області,  та перевищує показник, прийнятий  на 2022 рік згідно із Прогнозом бюджету  на  2022-2024 роки  (11 510, 0 тис. грн), на  3490,0 тис.грн.

3.  Місцеві податки і збори (18000000)

У відповідності з проведеними обрахунками, сума місцевих податків і зборів до бюджету громади на 2022 р. становитиме 549 206,1  тис.грн та порівняно з очікуваним фактом 2021р. зросте на 5,7 відсотки,  або на  29 433,2 тис.грн.
Зокрема, по податку на майно прогнозується  отримати   177 506,1 тис.грн, з яких :

- плати за землю  -  91 749,7 тис.грн. 

-  податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки – 84 721,6 тис.грн.

- транспортного податку – 1 034,8 тис.грн.

 Прогнозом на три роки сума податку на майно  була передбачена  в сумі  179 088,4 тис.грн,  проте уточнена  на 1 582,3 тис.грн  виходячи з фактичної динаміки поступлень.

Основна частка податку на майно належить платі за землю, що видно з наступної діаграми  :    
                                                                                                             Діаграма 3
              Структура податку на майно на 2022 рік ( тис.грн)
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В прогнозних розрахунках плати за землю  враховано:

 -      стан  її надходжень на протязі 2021 -го року (в середньому – біля  7 600,0 тис.грн в місяць),  із врахуванням нової грошової оцінки землі, яка вступила в дію в  2021році, та в цілому не призвела до збільшення надходжень;

-    основну  незмінну ставку земельного податку - 1 відсоток від нормативної грошової оцінки землі, та орендної плати за землю – 3 відсотка від нормативної грошової оцінки землі;

- перелік прогнозованих пільг, який, в цілому практично лишається на рівні 2021-го року та в частині пільг, наданих міською радою по земельному податку, орієнтовно складе біля 10 000,0 тис.грн (одержувачі пільг - це органи державної влади та органи місцевого самоврядування, парки комунальної власності, благодійні релігійні організації, підприємства комунальної власності по земельних ділянках, відведених під будівництво закладів бюджетної сфери, земельні ділянки, на яких розміщено спортивні споруди комунальної форми власності та ін).
Додатковими резервами стане також щорічна індексація землі після вступу в дію Закону України « Про внесення змін до  Податкового кодексу  України та та інших законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень», тощо.
 Плата за землю планується на 2022 рік  в сумі  91 749,7 тис.грн, що на   0,03 %  більше за очікуваний факт 2021р, це відповідає рекомендованому росту, доведеному Міністерством фінансів України.
                                                                                                                      Діаграма 4
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Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, обраховано, беручи до уваги очікуваний ріст поступлень у зв”язку із  збільшенням мінімальної заробітної плати на початок року (на 8,4% для обрахунку податку з юридичних осіб та на 27,0% - з фізичних осіб), а також розміри ставок (для об»єктів житлової нерухомості, основна ставка - 1% від мінімальної зарплати, для нежитлової - ставки диференційовані, виходячи із зон та видів нерухомості, від 0,5 до1,5%). Від  юридичних осіб  очікується одержати 52 781,6  тис. грн, від фізичних осіб – 31 940,0 тис.грн, разом – 84 721,6 тис.грн. 

Сума прогнозованих пільг, наданих міською радою, орієнтовно складе біля 100,0 тис.грн: Звільнено учасників АТО та членів їх сімей, місцеві благодійні  релігійні організації, присадибні будівлі допоміжні нежитлові приміщення, що перебувають у власності фізичних осіб, центри соціальної адаптації, будинки для переселенців, тощо.
                                                                                                                       Діаграма 5
   [image: image7.png]MopaToK Ha HePYXOMICTb, TUC.TPH

100000,00 78200,00 84721,60

50000,00

0,00

2021 ouikyBaHe

Mporxos 2022p.




                                                                            
Наступна  діаграма  відображає зростаючу фіскальну функцію податку на нерухомість за останні роки :
                                                                                                                                                               Діаграма 6 
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Транспортний податок або так званий податок на «розкішні автомобілі»,  очікується в розмірі 1 034,8 тис.грн,   із врахуванням його незмінної ставки (25 000 грн на рік). 
Його платниками є фізичні (за останніми даними, біля 16 од. ) та юридичні особи (біля 13 од.),  які мають зареєстровані в Україні  власні легкові автомобілі, з року випуску яких минуло не більше 5 років (включно) та середньоринкова вартість яких становить понад 375 розмірів мінімальної заробітної плати, встановленої на 1 січня податкового (звітного) року. 
 Оскільки мінімальна заробітна плата з 1 січня 2021 року передбачена в розмірі 6500 гривні, відтак середня ринкова вартість легкового автомобіля складе 2437,5 тис.грн, що збільшить планку оподаткування та відповідно призведе до зменшення надходжень.
 В той же час на 2022 рік податок прогнозується на  2,2 відсотків більше, ніж очікувані поступлення 2021 року, в основному за рахунок   збільшення придбання такого класу автомобілів юридичними особами.
 Динаміку податку демонструє наступна діаграма :

                                                                                                                                                       Діаграма 7
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 Важливим  дохідним джерелом бюджету є єдиний податок, який займає переважну частку в місцевому оподаткуванні (64,4 відсотки від загального обсягу місцевих податків і зборів).

За останніми даними, по громаді налічується наступна кількість платників єдиного податку:

перша група –  2197 осіб ( проти  2086 осіб у  2021р.);

друга група –  5022  осіб ( проти  4978 осіб);

третя група – 6083 осіб, в тому числі –  5034 ( проти 4383) – фізичні особи,  1749   (проти 1700)  – юридичні особи;

четверта група – 6 осіб ( юридичні особи).

  Разом  на спрощеній системі оподаткування на 01.10.2021р.  перебувало 14 008 осіб, що більше, ніж  у відповідному періоді минулого року, на 855 осіб або на 7,3 відсотки.
Єдиний податок запланований з урахуванням динаміки його поступлень та кількості платників, враховуючи ріст мінімальної зарплати на початок року  (на 8,3 %) та прожиткового мінімуму для працездатних осіб на початок року  (на 9,3%),  що напряму вплине на фіксовані ставки для платників 1-2 груп,  а також прогнозованого збільшення  кількості суб»єктів підприємництва  на 5,9%,. 

  На 2022 рік його надходження прогнозуються  в сумі 368 200,0 тис.грн, в т.ч., з фізичних осіб – 284250,4 тис.грн, юридичних осіб – 82 746,8 тис.грн, та із сільськогосподарських товаровиробників -  1 492,8 тис.грн. Це більше, ніж передбачено на 2022р.  Прогнозом на три наступні роки, на 23  200,0 тис.грн або на 6,7%.
   Надходження єдиного податку у розрізі років  демонструє наступна діаграма :
                                                                                                                            Діаграма 8
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Сума місцевих зборів на 2022 рік становитиме   3 500,0 тис.грн, зокрема:

туристичного збору –  500,0 тис.грн, який зросте  за рахунок збільшення ставки  (відповідно до зростання  мінімальної  зарплати на 1 січня на 8,3 відсотки), а також подальшого розвитку туристичної галузі. Порівняно з показником, передбаченим у Прогнозі на три роки,  його обсяг збільшено на  196,0 тис.грн.;                                                                                                                    

збору за місця для паркування транспортних засобів – 3000,0 тис.грн, що на 1030,0 тис.грн перевищує показник Прогнозу, та  відповідає  обрахованому ГУ ДПС у Тернопільській області.  На сьогодні  базою оподаткування  збору є площа земельної ділянки, відведеної для здійснення паркування (в місті Тернополі  - 9327,96 кв.м, ставка збору – 0,02 % від мінімальної зарплати , або  1,30 грн за 1 кв.м). Збір сплачують 4  суб»єкти господарювання ( 1 фізична особа та 3 – юридичні).

4. Надходження акцизного податку (з реалізації через роздрібну торговельну мережу алкогольних напоїв, тютюнових виробів за КБК 14040000 )
Розрахунок акцизного податку з реалізації через роздрібну торговельну мережу підакцизних товарів – алкоголю та тютюну здійснено з урахуванням даних ГУ ДПС у Тернопільській області. 

Взято до уваги  незмінність ставки (5 відсотків) податку, а також прогнозний відсоток росту. Очікуваний факт 2021р. – 77 163,6 тис.грн, проте, за інформацією ГУ ДПС у Тернопільській області, він включає сплату  ПАТ «Укрнафта» податку за актом перевірки в сумі біля 3000,0 тис.грн, яка носить разовий характер і в  наступному році  відповідно не очікується..
На сьогодні до проєкту бюджету приймається показник  -  77 581,2 тис. грн, що більше на 4,6  відсотки від  зкорегованого очікуваного факту поточного року. Порівняно з показником Прогнозу на три роки    показник   збільшено на 1 508,9 тис.грн.  
Враховуючи задекларовану в Законі України  « Про внесення змін до  Податкового кодексу України та та інших законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень», зміну справляння  акцизного податку з роздрібного продажу тютюну,  після підписання та офіційного оприлюднення останнього, показник  може  бути переглянуто.

  Динаміку надходжень  акцизного податку  з роздрібного продажу підакцизних товарів  за останні роки відображено в діаграмі 8.
                                                                                                                       Діаграма 9
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   У зв»язку із закріпленням в Бюджетному кодексі України  на постійній основі відрахувань частини акцизного податку з ввезеного та виробленого пального,  на 2022 рік плануються відповідні поступлення до бюджету громади. 
   Надходження відрахувань акцизного податку  починаючи з 2017 року демонструє наступна діаграма:
                                                                                                                      Діаграма 10 
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Сума  на 2022 рік розрахована виходячи  з фактичних поступлень та доведеного Мінфіном  відсотка росту (106,1% по КБК 14021900 та 107,9% по  КБК14031900)  і складає  в цілому 90100,0 тис.грн, в т.ч.:  
- за кодом 14021900 ( акцизний податок з виробленого пального)  – 20 000,0 тис.грн, 
- за кодом 14031900 ( акцизний податок з ввезеного пального)  - 70100,0 тис.грн. 
Це перевищує показник Прогнозу на три роки на 15 355,0 тис.грн у зв»язку із збільшенням очікуваного факту 2021р..  

5. Надходження від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом та іншим майном, що у комунальній власності .

Беручи до уваги розрахунки управління обліку та контролю за використанням комунального майна міської ради, на яке покладено справляння даного платежу, орендна плата  на 2022 р. запланована в  сумі 6 000,0 тис. грн, що менше за очікуваний  показник 2021 року на 6,2 відсотки.    

 Незважаючи на поступове зменшення суми орендної плати на протязі останніх років (таблиця 3) , її можна    розглядати  як додаткове стабільне джерело наповнення бюджету:

                                                                                                                             Таблиця 3
	
	Факт

2017р.
	Факт

2018р.
	Факт

2019р.
	Факт

2020р.
	Очікуване

2021р.
	Прогноз 

2022р.

	Орендна плата за користування комунальним майном  (тис.грн)
	7 563,3
	10280,2


	9300,0 
	6261,2
	6000,0
	6000,0


6. Державне мито

Прогнозний показник державного мита  розраховано, виходячи з фактичних поступлень за  останні роки. Основну частку надходжень становить мито, пов»язане із видачею закордонних та українських паспортів ( за  КБК 22090400).                                                                                            

Держмито в цілому  заплановане в сумі  500,0 тис.грн або на 11,1 відсотків більше очікуваного факту 2021 року.
7. Плата за надання інших адміністративних послуг ( 22012500)
Починаючи з  2015 року, плата за надання інших адміністративних послуг є   суттєвим  бюджетонаповнюючим джерелом громади. База оподаткування та розміри цієї плати встановлюються різними державними відомствами, установами та структурними підрозділами міської ради, це Державна міграційна служба, Державне агентство земельних ресурсів, Держархбудконтроль, Державна реєстраційна служба, Міністерство внутрішніх справ, управління державної реєстрації  міської ради, тощо.
 Основним платником   ( який  забезпечує близько 80,0 відсотків надходжень )  є Державна міграційна служба України.                                                                                 

З 2019 року спостерігається певне зменшення надходження плати за надання адміністративних послуг,  в основному, за рахунок  спаду надходжень від Державної міграційної служби за рахунок зменшення попиту громадян на отримання паспортів України для виїзду за кордон. 

 Враховуючи прогнозні суми платників та динаміку надходжень,  показник на 2022 рік   по даному платежу  становить   15 000,0  тис.грн.
8.Частина чистого прибутку комунальних унітарних підприємств.

        В 2021 році частину чистого прибутку комунальних підприємств сплачують 13 комунальних підприємств громади, як і  у  попередньому   році.

        При прогнозуванні даного платежу враховано  власні розрахунки на базі  уточнених  даних підприємств – платників,   в результаті чого частина чистого прибутку  планується в сумі   1 399,0 тис.грн ( проти 1 425,0 тис.грн в Прогнозі).

          9.Адміністративні збори: за реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців, за реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень, плата за скорочення термінів надання адмінпослуг.

Починаючи з 2016 року, бюджет  громади наповнюють наступні  адміністративні збори:
- адміністративний збір за державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень;

         - адміністративний збір за проведення державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань;

- плата за скорочення термінів надання послуг у сфері державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень і державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб    - підприємців та громадських формувань, а також плата за надання інших платних послуг, пов’язаних з такою державною реєстрацією.

Вони  відносяться до неподаткових надходжень, сума яких напряму  залежить від кількості виконаних дій та наданих адміністративних послуг. 
План на 2022 р. по цих джерелах обраховано  виходячи з фактичних поступлень за 2021 рік  і  складатиме  2 400,0 тис. грн, зокрема :

 -  за реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців ( КБК 22010300) - 1 100,0  тис. грн;

 -  за реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень ( КБК 22012600) –  1 100,0 тис. грн;

 - за скорочення термінів надання послуг у сфері державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень і державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань ( КБК 22012900) – 200,0 тис. грн.
10. Плата за розміщення тимчасово вільних коштів міського бюджету

 Відповідно до прогнозних обсягів тимчасово вільних бюджетних коштів бюджету, у 2022 році прогнозується отримати 5500,0 тис.грн плати за їх розміщення на  депозитних рахунках у банківських установах міста. Це перевищує попередньо запланований Прогнозом показник на 2500,0 тис.грн.                                                                                                                       

11. Інші надходження

До проєкту дохідної частини бюджету включені також інші податки і збори та неподаткові надходження, обсяг яких заплановано виходячи з фактичних надходжень та в цілому збільшено порівняно з Прогнозом, зокрема: 

   11.1 „Інші надходження” (за КБК 21080500 та 24060300) –  відповідно 1 300,0 тис. грн та   1 150,0 тис.грн. 

По коду бюджетної класифікації 24060300 “Інші надходження” заплановано кошти від стягнення коштів згідно виконавчих листів Державної виконавчої служби за лікування потерпілих, операцій з перерахування сум штрафних санкцій згідно рішень, плати за послуги архівного відділу, плати за видані довідки від громадян, перерахування надмірно виплачених сум та інші. 

По коду 21080500 ”Інші надходження” в основному надходять суми, сплачені установами за наслідками перевірок та ревізій Держфінінспекції та ін. державних контролюючих органів.

Надходження  прогнозуються  виходячи із стану їх поступлень у 2021 році  та збільшення очікуваних сум внаслідок запланованих у наступному році  перевірок контролюючих органів.
11.2 Адмінштрафи та інші санкції (КБК 21081100) – 7 000,0 тис.грн, які розраховані виходячи з очікуваного факту 2021 року ( 5800,0 тис.грн) та  прогнозованого зростання за інформацією муніципальної поліції міської ради, оскільки основну частину  цих надходжень складуть штрафи, нараховані за порушення  правил паркування  автотранспортних засобів. Останні зростуть за рахунок запровадження відеофіксації факту порушень.

 11.3 Адмінштрафи за порушення законодавства в сфері виробництва та обігу алкоголю і тютюну (КБК 21081500)  - обраховані виходячи з очікуваного факту  ( 850,0 тис.грн), очікуваного росту поступлень за рахунок оптимізації контролю, та  заплановані в сумі 1000,0 тис.грн.  

11.4 Кошти за шкоду, що заподіяна на земельних ділянках державної та комунальної власності, які не надані у користування та не передані у власність, внаслідок їх самовільного зайняття, використання не за цільовим призначенням, зняття ґрунтового покриву (родючого шару ґрунту) без спеціального дозволу; відшкодування збитків за погіршення якості ґрунтового покриву тощо та за неодержання доходів у зв'язку з тимчасовим невикористанням земельних ділянок ( КБК 24062200)  заплановані в сумі  100,0 тис.грн, виходячи з динаміки надходжень;
11.5 Рентна плата та плата за використання інших природніх ресурсів – 251,0 тис.грн, що порівняно з Прогнозом, більше на  148,0 тис.грн. 
Це  рентна плата за спеціальне використання лісових ресурсів – 100,0 тис.грн, рентна плата за спеціальне використання води – 1,0 тис.грн,  рентна плата за користування надрами  - 150,0 тис.грн.Збільшення надходжень  цих коштів пов»язане  зокрема із  розширення кола платників, в т.ч.,  у зв»язку із приєднанням  до міської громади сіл;
11.6 Плата за встановлення земельного сервітуту ( КБК 21081700) – 2500,0 тис.грн, обрахована виходячи з фактичних поступлень та даних відділу земельних ресурсів.
Доходи спеціального фонду:
Обсяг доходів спеціального фонду  на 2022 рік визначений  проєктом бюджету громади в сумі  90 654,8 тис. грн, в тому числі, бюджету розвитку –  20 612,3 тис.грн.
     Спеціальний фонд   сформували:  

- власні надходження бюджетних установ (КБК 25000000) – 61 698,7 тис.грн (заплановані на базі даних головних розпорядників коштів); 

- грошові стягнення за шкоду, заподіяну порушенням законодавства про охорону навколишнього природного середовища (КБК 24062100) – 100,0 тис.грн (заплановано  виходячи з даних екологічної інспекції та факту 2021р.)

- цільовий фонд соціально-економічного розвитку  громади (КБК 50110000) –  7516,0 тис.грн (заплановано  виходячи з факту поточного року та даних органів справляння, насамперед,  управління стратегічного розвитку міської ради);

- екологічний податок ( КБК 19010000) – 677,8  тис.грн, виходячи з прогнозу ГУ ДПС. 

До дохідних джерел бюджету розвитку, як складової спеціального фонду,  належать:

- надходження від відчуження майна, що знаходиться у комунальній власності (КБК 31030000) – 3 000,0 тис.грн. (за даними управління комунального майна, виходячи із запланованих об»єктів на приватизацію);

- надходження від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення (КБК 33010000)  – 7 500,0 тис. грн, що обрахована  за даними відділу земельних ресурсів, виходячи із запланованих об»єктів на приватизацію;
- кошти пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту - 10 112,2 тис.грн  (кошти, що надійдуть внаслідок  погашення заборгованості минулих років).
- кошти плати за гарантії, надані  міською радою – 124 грн.

Порівняно з показником Прогнозу, сума спеціального фонду  на 2022 рік зросла на 6596,1 тис.грн ( за рахунок збільшення коштів пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту).

Структура дохідної частини бюджету розвитку спеціального фонду  характеризується наступним :

                                                                                                               Діаграма 10
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Інформація щодо погашення місцевого боргу та місцевих запозичень і гарантій:
1.Місцеві запозичення

Відповідно до рішення міської ради від 15 червня 2018 року № 7/25/18  «Про залучення кредиту НЕФКО для фінансування інвестиційного проекту «Реконструкція системи зовнішнього освітлення м. Тернополя «Світло без ртуті»,  на протязі  2020  - 2021 роів  міська рада отримує кредитні кошти  від Північної екологічної фінансової корпорації (НЕФКО) в сумі  12 210,0 тис. гривень. 

 У 2022 –му році надходження кредитних коштів вже не очікується, проте планується  погашення «тіла» в сумі   5112,2 тис.грн.

Також відповідно до рішення міської ради від 15 червня 2018 року № 7/25/20  «Про здійснення запозичення для фінансування проекту «Глибока термомодернізація будівель закладів освіти м. Тернополя» ( загальний обсяг кредиту -  25 408, 350 тис. євро, співфінансування бюджету – до 20% вартості проєкту),   у 2021р. одержано перший транш в сумі 2803,2 тис. євро, а у 2022 році планується додатково  одержати кредитні кошти від Міністерства фінансів України ( кошти Європейського інвестиційного банку) в сумі 7500,0 тис. євро або  262500,0 тис.грн. Погашення  «тіла» по даному запозиченню  не відбуватиметься у зв»язку із п»ятирічним пільговим періодом.

 Крім того, у разі погодження Міністерством фінансів України та надання відповідного дозволу, громада  може отримати  перший транш  кредиту Міністерства  фінансів України (кошти ЄІБ)  на  здійснення проєкту «Оновлення електротранспорту Тернополя»  в сумі  3850,0 тис.євро або  134750,0 тис.грн,  після чого будуть внесені відповідні зміни до бюджету. Сплата  «тіла» по даному кредиту  також не передбачається у зв»язку із пільговим періодом.

 Відповідно до вищезазначеного, у проєкті бюджету на 2022 рік планується  наступні витрати, пов»язані із місцевими запозиченнями : 

по кредиту НЕФКО: сплата тіла кредиту  - 5 112,2 тис.грн, сплата відсотків по кредиту – 213,645 тис.грн;
по кредиту  МФУ (кошти ЄІБ), проєкт «Глибока термомодернізація установ освіти» : сплата тіла кредиту – 0,0 ( пільговий період 5 років), сплата відсотків по кредиту -    50,0 тис. євро або  1750,0 тис.грн;

по кредиту МФУ ( кошти ЄІБ), проєкт «Оновлення електротранспорту м. Тернопіль», сплата тіла кредиту – 0,0 ( пільговий період 5 років), сплата відсотків по кредиту -     28, 875  тис. євро або 1010, 625 тис.грн.

Загальні витрати по запозиченнях становитимуть 8 086,450 тис.грн.

Відповідно місцевий  прямий борг  громади  на 31.12.2022р. попередньо становитиме : 

по кредиту НЕФКО :   3 544, 134 тис.грн
 по кредиту МФУ (ЄІБ) проєкт «Глибока термомодернізація установ освіти» : 10300,0 тис. євро або  360 500,0 тис.грн;
по кредиту МФУ ( кошти ЄІБ), проєкт «Оновлення електротранспорту м. Тернопіль» - 3850,0 тис. євро або и  134750,0 тис. грн.
Разом – 498 794,134  тис.грн. 

Прогнозом бюджету на три роки  сума  одержаних кредитних коштів у 2022 році була затверджена в сумі 392 058,6 тис.грн, а сума погашення кредиту  – 5042,7 тис.грн, які на сьогодні уточнено.
2.Гарантійні зобов»язання

 На сьогодні Тернопільська міська рада виступає гарантом по наступних кредитних угодах :

- кредитній угоді ЄБРР з КП «Тернопільміськтеплокомуненерго» - для реалізації програми приорітетних інвестицій з модернізації системи теплопостачання міста, на суму 10000,0 тис.євро;

-  кредитній угоді   Північної Екологічної Фінансової Корпорацієї (НЕФКО) з КП теплових мереж „Тернопільміськтеплокомуненерго” - для виконання зобов”язань по затвердженому проекту на фінансування в рамках Програми DemoUkrainaDH ( на створення 25 ІТП, котельні  Теплокомуненерго), на суму до 355,0 тис.євро;
- кредитній угоді  МФУ (кошти ЄІБ) з КП «Міськавтотранс»  - для реалізації проєкту оновлення  транспорту, зокрема, придбання 15 –ти одиниць громадського автотранспорту  (втобусів)  - на суму  2 000,0 тис.євро . 
Відтак, на 2022 рік  у бюджеті громади передбачено наступні кошти на виконання гарантійних зобов»язань по зазначених кредитах, а саме :

по кредиту ЄБРР:  відсотки банку -  320,81766 тис.євро або 11 228,618 тис.грн,.  повернення тіла – 1 532, 937 тис. євро  або 53 652,824 тис.грн, всього -  64881,4 тис.грн.

по кредиту НЕФКО –  відсотки банку – 1,61472 тис.євро або 56, 5152 тис.грн , сплата тіла – 53, 233 тис.євро або 1863,136 тис.грн, разом  1919,7 тис.грн

по кредиту МФУ (ЄІБ) –  сплата відсотків – 58,917 тис.євро  або  2062,1 тис.грн, 
           Всього -   68 863,2 тис.грн ( за умовним курсом євро – 35 грн).
 Прогнозом бюджету на три роки кошти на виконання гарантійних зобов»язань передбачались в сумі 73 916, 9 тис.грн та були зменшені у зв»язку із уточненням зобов»язань по  кредитній угоді  МФУ (кошти ЄІБ) з КП «Міськавтотранс».  
   Сума гарантованого( непрямого)  місцевого боргу на кінець 2022 року очікується в сумі : 

за  кредитом ЄБРР:    2965 175, 41 євро  + 1000 000,0 - 987483,30+3 000 000- 272727,27х 2= 5432, 23757 тис. євро або 190 128,315 тис. грн
за  кредитом  НЕФКО –0,0 тис. євро або 0,0 тис.грн ( відбудеться повне погашення)
 за кредитом ЄІБ – 2000,0 тис.євро або  70000,0 тис.грн, 
разом – 260 128,3 тис.грн.
Загальна сума боргу  на 31.12.2022р. становитиме  758922,4 тис.грн.
                         Видатки бюджету громади
Видатки бюджету ТМТГ на 2022 рік плануються в сумі 3 221 103,2 тис.грн., в тому числі по загальному фонду 2 462 587,6 тис.грн. і по спеціальному фонду -  758 515,6 тис .грн
           Основні акценти при  формуванні бюджету ТМТГ приділялися забезпеченості по соціально-захищених статтях.

          Так, видатки на оплату праці з нарахуванням працівників бюджетної сфери, які утримуються за рахунок коштів громади, заплановані в повному обсязі, з врахуванням росту мінімальної заробітної плати, росту тарифних  розрядів  та заходів  щодо економного та раціонального використання бюджетних коштів ( оптимізація мережі та штатних одиниць) .

          Що не можна  сказати по  забезпеченості  коштами  на  виплату  заробітної  плати  педагогічним працівникам, які утримуються за рахунок освітньої субвенції, додаткової дотації  та  інших  освітніх  субвенцій,  які  на  сьогоднішній день  передбачені  в   розмірі 570 087,7 тис.грн..грн. при повній потребі 581 161,5 тис .грн. тобто забезпеченість складає  98,1 %, а додаткова потреба -  11 073,8тис.грн. 
         В цілому на виплату заробітної плати з нарахуваннями   працівникам бюджетної сфери направлено  1 469 925,5 тис.грн.  , що складає 45,6  % до видатків бюджету громади.

        Видатки на оплату енергоносіїв заплановано в сумі 231 700,0 тис.грн. , що складає 7,2 % до видатків бюджету громади. Планування видатків проводилося виходячи з натуральних показників  споживання та  відповідно до діючих тарифів.

         Проєктом бюджету вже в 6-те передбачаються кошти на реалізацію громадського та вдруге шкільного  бюджету в сумі  18 700,0 тис.грн., в тому числі на реалізацію  6 –ми великих  проектів – 11 900,0 тис.грн. та  10- ти малих  проектів-  5 000,0 тис.грн. та шкільного бюджету- 1 800,0 тис.грн.( 37 проекти).

         Резервний фонд   планується затвердити в сумі  10 000,0тис.грн.

На Програму « Доступне житло» ( молодіжне кредитування) передбачено 1000,0 тис.грн.

                                На утримання установ  освіти 

Однією з важливих галузей громади є освіта, на утримання якої пропонується передбачити 1 499 137,7тис.грн.  тобто 46,3 відсотків всіх видатків бюджету , в тому числі за рахунок коштів бюджету громади 924 228,2 тис.грн. та субвенційних коштів 574 909,5 тис.грн.  

Із запланованих сум видатки на заробітну плату з нарахуваннями складають - 1106825,5 тис.грн. при потребі 1 117 899,3 тис.грн. та на оплату  енергоносіїв -  158400,0 тис..грн. (додаткова потреба по субвенційних коштах - 11073,8 тис.грн.)

Слід відзначити, що за рахунок коштів бюджету розвитку на заклади освіти передбачено -  43 402,6. тис.грн., з яких  10 600,0 тис.грн. на реалізацію громадського бюджету.  Кошти  в сумі  32 000,0 тис..грн. будуть спрямовані  на капітальний ремонт приміщень (26,4млн.грн), на проведення  в окремих закладах капітального ремонту асфальтного покриття та сходів (1,7млн.грн.), на капітальний ремонт огорож та підпірних стін ( 1,6млн.грн.)   та на  придбання основних засобів  та майданчиків   (2,3 млн.грн.)

На утримання закладів охорони здоров»я

                  На утримання закладів охорони здоров"я пропонується направити за рахунок бюджету громади 109 670,6 тис.грн

                  На виплату заробітної плати з нарахуваннями за рахунок коштів міського бюджету спрямовано -11600,0 тис..грн.( оплата праці медсестр в школах, хоспіс та   стоматполіклініки  ) , на енергоносії – 45400,0 тис.грн.

                 На реалізацію Програми "Здоров"я громади" заплановано  35924,9 тис.грн.,  ( на безплатні рецепти та  інші медичні послуги- 18,4 млн.грн., на зубопротезування та медикаменти учасникам АТО та реабілітованим громадянам- 1,7млн.грн. , на надання медичної допомоги хворим на COVID-18 – 7,7млн.грн.) 

                Крім того, за рахунок вищенаведеної програми на роботу призивної комісїі спрямовано 3172,5тис.грн.  та  на проходження медогляду педпрацівників  –  2833,0 тис.грн. та  на страхування медперсоналу- 300,0тис..грн. 

               На централізовані  таблетовані заходи з лікування хворих на цукровий діабет передбачено  - 1800,0 тис.грн..грн

              За рахунок  бюджету розвитку  на галузь спрямовано 14592,4 тис.грн. , які будуть направлені на  придбання  обладнання ( 3,6 млн.грн.) , на капітальний ремонт приміщень  та реконструкцію об»єктів ( 10,9млн.грн.)

На утримання установ соціального захисту та соціального забезпечення

            Видатки  на соціальний захист та  соціальне забезпечення передбачено в сумі- 169219,3 тис.грн. 
          Лише на компенсаційні виплати за пільговий проїзд окремим категоріям громадян передбачено – 115054,9 тис.грн. 

             На реалізацію Програми «Турбота» запропоновано 15 530,0 тис.грн..грн. з них на :

- одноразову грошову допомогу малозабезпеченим громадянам та адресну безготівкову допомогу особам з інвалідністю та дітям з інвалідністю-  10470,0тис..грн.

- допомогу членам сімей загиблих-  840,0тис.грн.

-компенсацію за земельні ділянки воїнам АТО-  2400,0тис.грн.

-проект "Соціальне замовлення"- 800,0тис.грн..грн.

- Соціальне таксі та електронний квиток ( Соціальна картка  Тернополянина) - 300,0 тис.грн.

-інші видатки ( Червоний Хрест та фінансова підтримка громадських організацій) - 120,0 тис.грн.

                    Також в Прораму «Турбота» входять і видатки на відшкодування коштів підприємствам і установам за надані пільги по ЖКП незаконно репресованим і реабілітованим громадянам, воїнам ОУН-УПА -1500,0 тис.грн., видатки на доплату до пенсій воїнам ОУН-УПА-279,0 тис.грн., на компенсацію фізичним особам, що надають соціальні послуги, передбачені  кошти в сумі  3538,5 тис. грн., на надання інших пільг окремим категоріям громадян ( путівки ) спрямовано 198,0 тис.грн. та на пільги з послуг зв»язку- 483,0 тис.грн.

                 Крім того , передбачені кошти на допомогу на поховання - 160,0 тис.грн. ( розмір виплати -1,0 тис.грн.)

               На оздоровлення дітей  в літній період - 1300,0 тис .грн. 

              На програму запобігання дитячій безпритульності та бездоглядності  передбачено кошти в сумі  200,0 тис. грн.

               На  громадські роботи  передбачено -  600,0 тис.грн.

               В складі соціального захисту свою роботу здійснюють 4 центри .

               Так, на утримання територіального центру соціального обслуговування, до якого входять відділення соціальної допомоги, гуманітарної і грошової допомоги та їдальня по харчуванню одиноких громадян,  передбачені  видатки  в сумі   18865,3 тис. грн, з них на  заробітну плату 16 334,9 тис.грн. 

              На утримання центру соціальної реабілітації дітей - інвалідів сума видатків становитиме  4146,0 тис. грн., з них  заробітна плата  – 3676,7 тис. грн. Крім того , за рахунок бюджету розвитку направлено 23,0 тис.грн. на придбання обладнання .

             Видатки на утримання центру сім"ї, молодіжної політики та захисту дітей передбачені   в сумі  3845,1тис. грн., з них на заробітну плату  – 3237,6тис. грн.

             На утримання ДЮЦ «Пласт»  - 1813,1тис.грн., з них на  заробітну плату – 1136,5тис.грн. 

             На програми і заходи центрів соціальних служб для молоді – 1900,0 тис. грн

На утримання житлово-комунального господарства 

             Важливою галуззю громади є житлово-комунальне господарство, від діяльності якого залежить злагоджена робота всіх комунальних служб  та надання якісних послуг мешканцям громади. 

            На утримання галузі  передбачено 678 181,9 тис.грн., що становить 21,1 відсотки всіх видатків , в тому числі за рахунок коштів місцевого бюджету  -   415 681,9 тис. грн та місцевих  запозичень – 262 500,0 тис.грн  
            На діяльність, пов’язану з експлуатацією та  технічним обслуговуванням житлового фонду, передбачено – 26000,0 тис.грн.
           На благоустрій громади бюджетом передбачено - 254627,0тис.грн. в т.ч., по:  1.спеціальному фонду  - 75400,0 тис.грн..грн. з них: Додаток № 8 до проекту рішення 
· капітальний ремонт  та реконструкція об"єктів шляхо-мостового господарства- 25,0млн.грн.

· капітальний ремонт тротуарів- 10,0млн.грн.

· капітальний ремонт  та реконструкція об"єктів  благоустрою – 22,0млн.грн.

· капітальний ремонт  міжквартальних проїздів – 10,0млн.грн.

· капітальний ремонт вуличного освітлення  та влаштування додаткового вуличного освітлення  – 0,9млн.грн.

· капремонт світлофорних обєктів – 0,5млн.грн.

· капремонт фонтанів-2,5 млн.грн.

· капітальний ремонт - влаштування   зупинок громадського транспорту-  2,0млн.грн.

-  громадський бюджет-2,5млн.грн.

2. По загальному фонду  спрямовано- 179 227,0 тис.грн. з них:

-утримання дорожньої мережі та між квартальних проїздів-59,0млн.грн.

               -поточний ремонт шляхо-мостового господарства- 45,0 млн.грн.

               -утримання мереж зовнішнього освітлення-29,8 млн.грн.

               -озеленення міста-6,8 млн.грн.

               -утримання кладовищ-6,1 млн.грн.

    -поточний ремонт та утримання мереж дощової каналізаці-3,0    млн.грн.

 - поточний ремонт та утримання штучних споруд( мости,шляхопроводи) – 3,3млн.грн.

 
- інші видатки – 26,2тис.грн.
            На заходи з енергозбереження передбачено – 315 000,0 тис.грн. в тому числі за рахунок бюджету громади ( на умовах співфінансування)- 52 500,0 тис.грн. та шляхом  залучення міжнародних кредитів – 262 500,0тис..грн. 

            На підтримку підприємствам, що управляють житловим фондом міста ( термомодернізація),  передбачено 1 500,0 тис.грн.

            На внески до статутного фонду  - 5800,0 тис.грн (  СКП « Ритуальна служба « на облаштування кладовищ – 2,5 млн.грн,  на ремонт будинку трауру- 0,3млн. та на капремонт доріжок  на кладовищі по вул.Микулинецькій – 3,0млн.грн.)

             На  будівництво об"єктів благоустрою – 38 724,1тис.грн; Додаток № 8 до проекту рішення , в т.ч.:
-будівництво бюветів -1,5млн.грн.

-рекультивація порушених земель в наслідок несакціонованого складування відходів- 0,5млн.грн.

- будівництво дощового колектора по вул Галицькій в м. Тернополі (на умовах співфінансування)- 34,8млн.грн.

- реконструкція-облаштування "Райленду-оази краси та відпочинку" за адресою вул.Генерала Тарноавського ,6 в м.Тернополі (громадський бюджет)- 1,9млн.грн.

На утримання парків у належному санітарному стані передбачено  кошти в сумі  34880,0 тис .грн. із них  по спеціальному -  5990,0 тис.грн. в тому числі  на: Додаток № 8 до проекту рішення 
· на придбання техніки і обладнання довгострокового призначення- 0,4млн.грн.

· на придбання зелених насаджень- 0,3млн.грн.

· на капітальний ремонт пішохідної доріжки  від підвісного моста до центральної алеї парку "Топільче" в м.Тернополі- 0,8млн.грн.

· на капітальний ремонт підпірних стінок в парк "Топільче" зі сторони Надставної церкви вм.Тернополі- 3,0млн.грн.

· на капітальний ремонт внутрішньої підпірної стінки  острова "Чайка" в парку ім.Т.Шевченка в м.Тернополі- 1,0млн.грн.

· на капітальний ремонт освітлення атракціонної зони в парку "Національного відродження"- 0,5млн.грн.

На утримання закладів культури

  Видатки на утримання установ культури складають 93 081,7 тис .грн., з  них на виплату заробітної плати – 76 109,0 тис.грн., на енергоносії – 7 279,0тис.грн.  та капітальні видатки – 2 249,0 тис.грн. ( на  поповнення бібліотечного фонду – 0,2млн.грн. та капремонт системи опалення музичної школи №1- 0,5 млн.грн. , на  капремонт приміщеннь  - 1,3млн.грн. та на придбання  основних засобів-0,2млн.грн.) 

            На   проведення заходів по культурі  - 3000,0 тис. грн. 

На утримання установ фізичної культури і спорту

На утримання фізичної культури і спорту в бюджеті громади  на 2022 рік  планується передбачити   видатки в сумі  110 605,0 тис. грн., з них на заробітну плату –  57 723,9тис.грн., на оплату енергоносіїв – 12 834,0 тис. грн., з яких:   
· на утримання дитячо-юнацьких спортивних шкіл  - 77102,0 тис. грн., з них: на заробітну плату – 54843,5 тис. грн., на оплату енергоносіїв-  12 610,0 тис. грн 

· на  проведення навчально-тренувальних зборів і змагань з олімпійських та неолімпійських видів спорту  – 3100,0 тис. грн.; 

·  на виплату стипендій провідним  спортсменам міста - 500,0тис.грн. (20 спортсменів по  1900 грн. в місяць).

·      на утримання центру фізичного розвитку « Спорт для всіх» передбачені кошти в сумі 8 893,5тис.грн., з них на заробітну плату з нарахуваннями – 2 881,0 тис.грн., на енергоносії- 224,2 тис.грн.

За рахунок коштів бюджету розвитку  на галузь спрямовано 26 104,0 тис.грн., з них  :

·  на придбання обладнання спортивним школам міста – 1,2млн.грн

· на  будівництво  "Палацу спорту» ( на умовах співфінансування) - 12,0млн.грн.

· на поповнення статутного капіталу КП "Стадіон – 1,4млн.грн.

· на капремонт приміщень – 2,1млн.грн.

· на капремонт спортивних майданчиків- 2,0млн.грн.

· на реставрацію фасаду старого замку- 4,3млн.грн.

· капремонт бігових доріжок ( на умовах співфінансування)- 3,1млн.грн.
Транспортне господарство

                  Планується спрямувати кошти в сумі  126 333,9 тис.грн., з них по загальному фонду – 93545,1тис.грн. та по спеціальному фонду- 32788,8тис.грн.

                Вперше на  покілометрову оплату   передбачені кошти в сумі 91345,1тис..грн.

               На фінансову підтримку КП «Інтеравіа»- 2200,0 тис.грн.

              За рахунок бюджету розвитку передбачено   32788,8 тис.грн.:

· КП «Тернопільелектротранс» на придбання транспортних засобів – 14,1 млн. грн.

· КП Тернопільелектотранс  на реконструкцію тролейбусних ліній – 1,5 млн.грн.  на капремонт транспорту – 1,2 млн грн.,на будівництво стоянки- 1,4млн.грн. та на будівництво- АГЗП-1,0 млн.грн.

· КП «Міськавтотранс»  на оновлення рухомого складу – 12,9 млн. грн.

· КП « Автошкола Міськавтотранс» на капремонт приміщень - 0,2 млн.грн. 

·  КП «Інтеравіа»  на придбання основних засобів - 0,5 млн.грн.

Кошти передбачені на розвиток приєднаних сіл

        На розвиток інфраструктури у селах, які приєдналися до ТМТГ, планується спрямувати   4,5 млн. грн.
· с.Кобзарівка-  1,0 млн..грн. ( поточний ремонт вул.Вигінська)

·  с. Чернихів  – 1,0 млн.грн. ( капітальний ремонт вул.Ровиська (підїзд до школи) ) 

· с. Іванківці – 1,0 млн.грн. (ремонт внутрішніх доріг- 0,8 млн.грн., ремонт могили Січових стрільців -0,2 млн.грн.) 

· с.Курівці – 1,0 млн.грн. ( капремонт вул.Горішня , Перія та вул.Нова)  

· с.Городище  - 0,5 млн.грн. ( ремонт внутрішніх доріг).
Крім того,  на сьогодні Тернопільська міська рада виступає гарантом по кредитній угоді ЄБРР з КП «Тернопільміськтеплокомуненерго» для реалізації програми пріоритетних інвестицій з модернізації систем централізованого теплопостачання міста Тернополя , по угоді з НЕФКО  щодо виконання КП теплових мереж „Тернопільміськтеплокомуненерго” зобов”язань на фінансування в рамках Програми DemoUkrainaDH (25 ІТП, котельні – Теплокомуненерго) тап по угоді з ЄІБ на придбання транспортних засобів. 

Загальна сума гарантійних зобов”язань на 2022 рік  складатиме 68863,3тис.грн.

Крім того, на обслуговування боргу по місцевих запозичень по загальному фонду передбачено 8100,0тис.грн.
Начальник  фінансового  управління                                                             Надія КУЧЕР

Ірина Люта 257637

Віталіна Атенчук 526567
