      П Р О Т О К О Л     № 24
засідання експертної ради
з питань фінансів 
                                                                                  від   15 грудня    2020 року

                                                                              Місце  проведення:

                                                                                          м.Тернопіль,  бульвар  Шевченка,3

                                                                                          фінансове  управління  міської  ради  
Присутні:  
- заступник міького голови – Вікторія ОСТАПЧУК

- кандидат економічних  наук  кафедри  податків  та фіскальної політики Західноукраїнського національного університету  - Інна ГУЦУЛ                                                                                                                                    - заступник начальника  ГУ ДФС у Тернопільській  області  -   Петро ЯКИМЧУК
- генеральний   директор  ТРЦ "Подоляни» - Михайло  ІБРАГІМОВ
- громадський  діяч   -  Володимир ЧУБАТИЙ

                               Порядок  денний :

1.Обрання голови та секретаря експертної ради.
2. Проект бюджету Тернопільської міської територіальної громади на 2021 рік.

3. Прогноз бюджету Тернопільської міської територіальної громади на 2022-2023роки .

СЛУХАЛИ:

1.Заступника  начальника  ГУ ДФС у Тернопільській  області   Петра  ЯКИМЧУКА, який  запроновував обрати  головою експертної ради  Михайла   ІБРАГІМОВА , а секретарем ради- Інну  ГУЦУЛ.

Голосували : «за» - одноголосно.

2.Заступника  міького голови    Вікторію  ОСТАПЧУК, яка ознайомила членів експертної ради з проектом  бюджету Тернопільської міської територіальної громади на 2021 рік.

Показники проекту бюджету  громади сформовано з урахуванням норм проєкту ЗУ «Про Державний бюджет України на 2021 рік», чинної редакції Бюджетного та Податкового кодексів України, основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України  та Тернопільської громади  на 2020-2022 роки, листа МФУ від 13.08.2020р. № 05110-14-6/25074 щодо особливостей формування місцевих бюджетів, тощо. 

Формування основного фінансового документу громади відбувається в доволі складних умовах протидії коронавірусної пандемії та пов»язаних з цим економічних викликів та фінансових загроз, насамперед, зниження економічної активності суб»єктів господарювання.

Слід відмітити, що в проекті бюджету на 2021 рік не враховано зарахування до місцевих бюджетів 13,44%  надходжень від акцизного податку на пальне, а також відрахувань коштів пайової участі  на розвиток інфраструктури населеного пункту.
При формуванні бюджету на 2021 рік враховано прогнозований ріст мінімальної зарплати та тарифної сітки працівникам бюджетної сфери.
Бюджетом також передбачена реверсна дотація в сумі 71,4 млн.грн., що більше на 16,2 млн.грн  показника 2020 року (55,2 млн.грн), яка вже шість років поспіль вилучається з нашого бюджету.

В цілому  дохідна частина бюджету прогнозується в сумі 2472,1 млн.грн., що менше  показника 2020 року на 141,7 млн.грн  (план доходів на 2020 рік (зі змінами) – 2613,8 млн.грн.), у  зв"язку з скасуванням відрахувань  акцизного податку на пальне, коштів пайової участі, а також відсутністю на сьогодні  повних  даних щодо обсягу доведених міжбюджетних трансфертів.  
Дохідна частина загального фонду, яка складається з власних доходів та міжбюджетних трансфертів, прогнозується в розмірі  2394,5 млн.грн. в т.ч.,  по власних доходах загального фонду - 1881,2 млн.грн  та по трансфертах – 513,3 млн.грн.  

Щодо власних доходів загального фонду, то в порівнянні з очікуваними надходженнями 2020 року прогнозується їх ріст -  117,1 відсотків або на 274,9 млн.грн  (1606,3 млн.грн).

Основною складовою  власних доходів залишається ПДФО, питома вага якого становитиме 65,4 відсотки.
 Проектом бюджету на 2021 рік сума цього податку  складе 1279,3 млн.грн., що більше очікуваного виконання 2020 року (1031,0 млн.грн.) на 24,1 відсотки  або  на 248,3 млн.грн.  При обрахунку взято до уваги відтермінування  підвищення мінімальної зарплати  до 6500,0 грн ( з липня до грудня 2021 року) .

Станом на 01.10.20р. (за даними звітності по єдиному соціальному внеску, наданими  органами ДПС), кількість застрахованих осіб, які відповідно є платниками ПДФО, складає біля 76,7 тис.осіб ,що на 2,3 тис.осіб менше ніж на початок 2020 року.

Найбільшими платниками цього податку є: регіональна філія «Львівська залізниця», Тернопільський національний медуніверситет, ТОВ «Тернопільелектропостач», ГУ Національної Поліції в Тернопільській області, ЗУНУ (бувший ТНЕУ), ВАТ «Тернопільобленерго», ПРАТ«Тернопільський молокозавод» та інші. 

Загальна сума податкового боргу по ПДФО  станом на 01.11.2020 року складає  -  7,6 млн.грн.        
Важливим джерелом надходжень бюджету залишається акцизний податок з роздрібної торгівлі підакцизними товарами (алкоголь, тютюн), план по якому складе біля 71,6 млн.грн, що більше очікуваного надходження 2020 року(66,3 млн.грн)  на 8,1 відсотка або на 5,3 млн.грн. Ставка податку залишається незмінною, а саме -  5 % від роздрібного товарообороту.

За останніми даними податкових та казначейських органів (станом на 01.11.2020р.),  в громаді налічується біля 536 платників - суб»єктів господарювання. 

Найбільшим платником (в частині реалізації тютюну) в 2020 році є ТОВ «Тедіс Україна», також є  і  інші  великі платники, такі як: Тов «Сільпо –Фуд», ТОВ «АТБ- Маркет», ТзОВ «Аскор-Україна», ТОВ «Новус», ТОВ «Продлюкс плюс», тощо.

Як я вже відзначала, з 2021 року буде припинено зарахування з державного до місцевих бюджетів 13,44% надходжень від акцизного податку на пальне, у зв»язку з чим втрати бюджету громади  в наступному році орієнтовно складуть біля 70,0 млн.грн.
Більше 26,0 відсотка у власних доходах загального фонду займають місцеві податки і збори, надходження по яких  прогнозуються в сумі  492,8 млн.грн., з них :   податок на нерухоме майно, відмінне від земельного податку, прогноз по якому становитиме – 64,7 млн.грн., що більше очікуваного в 2020 році (58,8 млн.грн.)  на 10,0 відсотків або 5,9 млн.грн. 

       Ставка податку на житлову нерухомість для фізичних осіб, як і в попередніх роках, становитиме 1 відсоток від мінімальної зарплати, яка складала на 01.01.2020 року 4723 грн., тобто за 1кв.м - 47грн.23коп. 
       Ставки податку на нежитлову нерухомість коливаються від 0,5 до 1,5 від мінімальної зарплати:  станом на 01.01.2021 року (6000 грн.) - для юридичних осіб, тобто 60,00 грн. за 1кв.м, та  станом на 01.01.2020р. – для фізичних осіб (4723грн) – 47,23 грн. за 1кв.м,  та встановлені в залежності від виду діяльності та зональності (5 зон). 

 

Від фізичних осіб (їх біля 25 тис.осіб) очікується одержати 28,4 млн.грн. податку, а від юридичних осіб (близько 790 платників  ) – 36,3 млн.грн.

                - плата за землю – прогнозується в сумі 109,9 млн.грн ( земельний податок – 35,2 млн.грн або 32,0 % та орендна плата за землю – 74,7 млн.грн або 68,0 %)  при очікуваному надходженні 2020 року – 85,6 млн.грн., тобто зросте на  28,5 відсотки. Слід відмітити, що нарахування цього платежу відбувається в залежності від нормативно-грошової оцінки  землі та із застосуванням основної ставки по земельному податку - 1 відсоток та  переважної  ставки 3 %  - для орендної плати за землю. 
У  2020 році проведено нову грошову оцінку землі, яка вступить в дію з 01.01.2021 року, що дасть можливість збільшити надходження плати за землю у 2021 році близько на 30 відсотків.

За попередніми даними,  в громаді станом на 01.11.2020 року налічується 4177 фізичних осіб плати за землю та 1190 – юридичних. 
Як і в попередніх роках, на законодавчому рівні коефіцієнт індексації грошової оцінки залишається незмінним (100,0%).
Загальна площа земель громади на сьогодні становить 15,1тис.га, базова оцінка 1кв.м землі – 251,58 грн. 

Площа охопленої договорами оренди землі складає 34 га, кількість укладених договорів за останніми даними –1251. 
З початку року зареєстровано 241 договорів земельного сервітуту, надходження по яких складає біля 2,0 млн.грн.

Найбільшими боржниками по платі за землю є підприємства із важким фінансовим станом, або недіючі (за останніми даними, це ПП «Фабрика меблів «Нова», ТОВ «Домобудівник», ТОВ «Аляска-Тер») та ін.

- єдиний податок (займає 64,1 відсотків місцевих податків і зборів), який пропонується затвердити в сумі 314,4 млн.грн. 
Ріст цього платежу в порівнянні з очікуваними надходженнями 2020 року становить 120,3 відсотки або 53,1 млн.грн (очікуваний факт 2020 рік – 261,3 млн.грн),  та залежить від мінімальної з/п на 1 січня бюджетного року, яка зросте  на 27,0 відсотки, та збільшення кількості платників і результатів їх діяльності .

Крім того, слід врахувати і  прогнозовані втрати ( близько 3,4 млн.грн) , насамперед, пов»язані із наданням  пільги  по сплаті єдиного податку в частині І групи платників  протягом 5 місяців наступного року у зв»язку із карантинними заходами, що передбачено відповідним законом, нещодавно прийнятим (04.12.20)

На обліку в податкових органах на спрощеній системі оподаткування станом на 01.10.2020 року знаходяться  юридичних осіб в кількості 1706 особи та 11447 – фізичних осіб. 

Ставки податку, встановлені  міською радою на 2021 рік, залишились незмінними і складають: для І групи – в розмірі 10 % від прожиткового мінімуму для працездатних осіб (2270,00 грн  - 227,0 грн), яких є  2086 осіб,(обсяг доходу – до 1,0 млн.грн ), 

· для ІІ групи – 20 % від мінім. з/плати (6000 грн – 1200,00 грн.), які є  в кількості - 4978 осіб, (обсяг доходу -  до 5,0 млн.грн, з кількістю найманих до 10 чол.), 

· для ІІІ групи - від виручки за ставками :  3 відсотки у разі сплати ПДВ та 5 відсотків – без ПДВ, за умови, що обсяг доходу протягом року не перевищує  7,0 млн.грн та необмежена кількість найманих, кількість складає 6083 осіб

· для ІУ групи – 6 юридичних осіб за ставкою з 1 га вартості с/г  угідь, має переважати частка с/г виробництва більше 75 відсотків, кількість – 6 осіб.

  На 2021 рік надходження  єдиного податку прогнозуються одержати в сумі : з фізичних осіб – 238,6 млн.грн, з юридичних осіб –74,0 млн.грн,  та із сільськогосподарських товаровиробників -  1,8 млн.грн.   (разом 314,4 млн.грн)

Не менш важливим дохідним джерелом вже протягом декількох років (з  2015 року), вважаються надходження до бюджету від плати за надання інших адміністративних послуг, прогнозна сума по якій запланована в розмірі 15,0 млн.грн. та зросте на 41,5 відсотки до  очікуваних 2020 року.
За даним кодом обліковуються такі основні види надходжень: плата за документи, що видаються Державною міграційною службою (починаючи з 2017 р. до бюджету громади надходить 70% адміністративних послуг за видачу паспортів громадянина України, в т.ч. закордонних), довідки про прописку (виписку), що надаються управлінням державної реєстрації  міської ради, сертифікати, дозволи, що видаються Держпродспоживслужбою, регіональним сервісним центром МВС  та ін.
З 2019 року спостерігається зменшення надходження плати за надання адміністративних послуг, в основному, за рахунок  спаду надходжень від Державної міграційної служби за рахунок зменшення попиту громадян на отримання паспортів України для виїзду за кордон, а також  зменшення обсягу надання послуг у зв»язку з карантином. 

Прогноз по даному  джерелу на наступний рік обраховано  беручи до уваги ріст мінімальної зарплати, прожиткового мінімуму громадян, а також дані уповноважених органів, згідно з якими найбільші надходження очікуються від таких платників, як Державна міграційна служба, управління МВС та Національної поліції та державних реєстраторів.

Щодо надходжень від орендної плати за користування майном комун. власності, то  вони будуть складати 6,0 млн.грн., що менше очікуваних надходжень 2020 року ( 6,3 млн.грн)  на 0,3 млн.грн або на 4,2 відсотки. 
За даними управління обліку та контролю за використанням комунального майна, на сьогодні зареєстровано 314 договорів.
Орендна плата  буде розраховуватися  від залишкової балансової вартості об»єкта, яка повинна становити не менще 10 відсотків. 


Виходячи з них, у 2021 році кількість укладених договорів оренди майна  майже залишиться на рівні 2020 року. 

Прогноз по інших платежах (таких як, інші надходження, державне мито, адміністративні штрафи), тобто, платежах,  які напряму залежать від вчинених дій та наданих послуг, обраховано виходячи із очікуваного надходження  2020 року та зміни доведених державою соціальних нормативів (мінім. з/п, прожитк. мінімум, тощо).   

Складовими дохідної частини загального фонду є міжбюджетні трансферти. На сьогоднішній день МФУ доведена  освітня субвенція з державного бюджету в сумі 503,8 млн.грн, що на 124,0 млн.грн більше, ніж в минулому році, або на 32,6 відсотки (379,8 млн.грн - 2020р.)
, субвенції з обласного бюджету в сумі 9,5 млн.грн, з яких – 2,6 млн.грн на освітні потреби , 1,5 млн.грн – на надання підтримки особам з особл.освітніми потребами (інклюзія), 5,4 млн.грн. – на інсулін.

Щодо спеціального фонду бюджету,  то його дохідна частина обрахована в сумі  76,6 млн.грн , що на 33,5 млн.грн. менше очікуваних власних надходжень 2020 року (111,1 млн.грн).

Зменшення відбулося за рахунок відміни відрахувань коштів пайової участі  на розвиток інфраструктури населеного пункту, які були складовими бюджету розвитку. Але в зв»язку з розтермінованими зобов»язаннями по договорах пайової участі прогнозується отримати 2,2 млн.грн цих коштів.

Якщо у 2020 році очікувані надходження бюджету розвитку складають 44,7 млн.грн, в т.ч. 30,7 млн.грн - від пайової участі, то у 2021 році бюджет розвитку  по дохідних джерелах прогнозується в сумі  13,7 млн.грн. ( продаж майна – 3,0 млн.грн та  продаж землі – 8,5 млн.грн., кошти пайової участі – 2,2 млн.грн).

 Складовими спеціального фонду є власні надходження бюджетних установ, які плануються в сумі 54,7 млн.грн (2020 р.- 50,3 млн.грн.) та цільові фонди, утворені органами місцевого самоврядування, в сумі  7,5 млн.грн. ( в 2020 році -7,6 млн.грн).

Видатки бюджету ТМТГ на 2021 рік плануються в сумі 2723,3 млн.грн., в тому числі по загальному фонду 2015,3 млн.грн. і по спеціальному фонду-  708,0 млн.грн
Основні акценти при  формуванні бюджету ТМТГ приділялися забезпеченості по соціально-захищених статтях.

Так, видатки на оплату праці з нарахуванням працівників бюджетної сфери, які утримуються за рахунок коштів громади заплановані в повному обсязі, з врахуванням росту мінімальної заробітної плати, росту тарифних  розрядів .

Що не можна сказати по забезпеченості коштами на виплату з\п педагогічним працівникам, які утримуються за рахунок освітньої субвенції, додаткової дотації та інших освітніх субвенцій, які на  сьогоднішній день передбачені в розмірі 507,9млн.грн. при повній потребі 521,2 млн.грн. тобто забезпеченість складає  97,4 %, а додаткова потреба -  13,3 млн.грн. 

В цілому на виплату заробітної плати з нарахуваннями   працівникам бюджетної сфери направлено  1344,3 млн.грн  в т.ч., за рахунок  бюджету громади   837,3 млн.грн. та державного і обласного бюджетів - 507,9млн.грн.    

Видатки на оплату енергоносіїв заплановано в сумі 117,7 млн.грн., з врахуванням росту індексу споживчих цін  108,7.

Проєктом бюджету вже в 5-те передбачаються кошти на реалізацію громадського та вперше шкільного  бюджету в сумі  16,2 млн.грн., в тому числі на реалізацію  7 –ми великих  проектів – 9,9 млн.грн. та -16ти малих  проектів-  4,7млн.грн. та шкільного бюджету- 1,6млн.грн.( 23 проекти на суму від 70,0тис.грн до 75,0тис.грн. кожний проект).
Резервний фонд   планується затвердити в сумі  10,3 млн.грн.

                               На утримання установ  освіти 
На  утримання галузі  пропонується передбачити 1264,5 млн.грн.  тобто 46,5 відсотків всіх видатків бюджету , в тому числі за рахунок коштів бюджету громади 756,6 млн.грн. та субвенційних коштів 507,9 млн.грн.  

Із запланованих сум видатки на заробітну плату з нарахуваннями складають- 1021,0 млн.грн. при потребі 1032,0 млн.грн. та на оплату  енергоносіїв-  77,5 млн.грн. 

Слід відзначити, що за рахунок коштів бюджету розвитку на заклади освіти-  33,3 млн.грн., з яких  13,1 млн.грн. на реалізацію громадського бюджету по 15 -ти проектах.  Кошти  в сумі 20,2 млн.грн. будуть спрямовані  на капітальний ремонт приміщень (17,0млн.грн) на проведення  в окремих закладах капітального ремонту асфальтного покриття та огорожі ( 1,1млн.грн.)  та на  придбання основних засобів (2,1млн.грн.)

За рахунок субвенційних коштів з державного бюджету на особливі потреби по капітальних видатках передбачено 0,9 млн.грн.

Згідно бюджетного запиту потреба в капітальних видатках складає 237,3млн.грн.

На утримання закладів охорони здоров»я

На утримання закладів охорони здоров"я пропонується направити 84,3 млн.грн., з них, за рахунок бюджету громади-78,9 млн.грн та за рахунок субвенційних коштів -5,4 млн.грн.
 На виплату заробітної плати з нарахуваннями за рахунок коштів міського бюджету спрямовано -12,6 млн.грн.( оплата праці медсестр в школах, хоспіс на 1 квартал та стоматполіклініка  ) , на енергоносії – 26,3млн.грн.

   
На реалізацію Програми "Здоров"я громади" заплановано  29,8 млн.грн.,  ( на безплатні рецепти та  інші медичні послуги- 13,5млн.грн., на зубопротезування та медикаменти учасникам АТО та реабілітованим громадянам- 2,1 млн.н.грн. , на надання медичної допомоги хворим на COVID-18 – 7,7млн.грн.) 

Крім того, за рахунок вищенаведеної програми на роботу призивної комісїі спрямовано 2,6 млн.грн.  та  на проходження медогляду педпрацівників  –  3,4 млн.грн.млн.грн. та на страхування медперсоналу- 0,5 млн.грн. ( 637 медпрацівників )  


На централізовані заходи з лікування хворих на цукровий та   нецукровий діабет з обласного бюджету -5,4 млн.грн, та за рахунок  коштів громади -2 ,2тис.грн. млн.грн.


За рахунок  бюджету розвитку  на галузь спрямовано 5,9 млн.грн. , які будуть направлені на  придбання  обладнання, капітальний ремонт приміщень  та реконструкцію об»єктів .

Згідно бюджетного запиту потреба в капітальних видатках складає 106,1 млн.грн.


На утримання установ соціального захисту та соціального забезпечення


Видатки  на соціальний захист та  соціальне забезпечення передбачено в сумі-   103,9 млн.грн. 

Лише на компенсаційні виплати за пільговий проїзд окремим категоріям громадян передбачено -  56,5 млн.грн. 


На реалізацію Програми Турбота запропоновано 16,6 млн.грн. з них на :

-одноразову грошову допомогу малозабезпеченим громадянам та адресну безготівкову допомогу особам з інвалідністю та дітям з інвалідністю-  7,3 млн.грн.

-допомогу громадянам які відібрані на контрактну  службу в ЗСУ -1,5 млн.грн.

-допомогу членам сімей загиблих-  0,7 млн.грн.

-компенсацію за земельні ділянки воїнам АТО-  5,5  млн.грн.( 40 од.)

-проект "Соціальне замовлення"-0, 7 млн.грн.

-Соціальне таксі та електронний квиток ( Соціальна картка  Тернополянина) -0,7 млн.грн.

-інші видатки ( Червоний Хрест та фінансова підтримка громадських організацій)-0,1 млн.грн.


Видатки на відшкодування коштів підприємствам і установам за надані пільги по ЖКП незаконно репресованим і реабілітованим громадянам, воїнам ОУН-УПА -1300,0 млн.грн.


Видатки на доплату до пенсій воїнам ОУН-УПА-0,3  млн.грн.


Допомога на поховання-0,2 млн.грн. ( розмір виплати -1,0 тис.грн.)

 
На оздоровлення дітей  в літній період-1,1 млн.грн.

В складі соціального захисту свою роботу здійснюють 4 центри .

Так, на утримання територіального центру соціального обслуговування, до якого входять відділення соціальної допомоги, гуманітарної і грошової допомоги та їдальня по харчуванню одиноких громадян,  передбачені  видатки  в сумі   16,9 млн. грн, з них на  заробітну плату 15,0– млн. грн. 

На утримання центру соціальної реабілітації дітей - інвалідів сума видатків становитиме  3,2млн. грн., з них  заробітна плата  – 2,9 млн. грн.

 Видатки на утримання центру сім"ї, молодіжної політики та захисту дітей передбачені   в сумі  2,4  млн. грн., з них на заробітну плату  – 2,2млн. грн.

На утримання ДЮЦ «Пласт»  - 1,6 млн.грн., з них на  заробітну плату – 1,2 млн.грн. 

 На програми і заходи центрів соціальних служб для молоді - більше 2,0 млн. грн

На програму запобігання дитячій безпритульності та бездоглядності  передбачено кошти в сумі  0,2 млн. грн.

На компенсацію фізичним особам, що надають соціальні послуги, передбачені  кошти в сумі  0,2 млн. грн.

На надання інших пільг окремим категоріям громадян ( путівки ) спрямовано 0,2 млн.грн. та на пільги с послуг зв»язку- 0,6млн.грн.

На громадські роботи  передбачено -  0,6 млн.грн.

На утримання житлово-комунального господарства 

На утримання галузі  передбачено 666,5 млн. грн.., що становить 24,6  відсотки всіх видатків , в тому числі за рахунок коштів місцевого бюджету  - 411,1  млн. грн та місцевих  запозичень – 255,5  млн.грн  
          На діяльність, пов’язану з експлуатацією та  технічним обслуговуванням житлового фонду, передбачено – 57,9  млн.грн., в тому числі на реалізацію програми по термомодернізації житлового фонду ( на умовах спів фінансування)- 2,6 млн.грн.;
На благоустрій громади бюджетом передбачено- 229,3  млн.грн. в т.ч.по:  1.спеціальному фонді  - 64,4 млн.грн. з них: Додаток № 6 до проекту рішення 
· капітальний ремонт  та реконструкція об"єктів шляхо-мостового господарства- 28,0млн.грн.
· капітальний ремонт тротуарів- 11,0млн.грн.

· капітальний ремонт  та реконструкція об"єктів  благоустрою – 10,0млн.грн.

· капітальний ремонт  міжквартальних проїздів – 5,0млн.грн.

· капітальний ремонт вуличного освітлення  та влаштування додаткового вуличного освітлення  – 1,4млн.грн.

· капітальний ремонт мостів- 2,5млн.грн.

· капремонт світлофорних обєктів - 1,0млн.грн.

· капітальний ремонт - влаштування   зупинок громадського транспорту-  2,5млн.грн.

· влаштування обмежувачів рухів – 1,1млн.грн. 

· капремонт колонок качалок- 0,3млн.грн.

· влаштування камер відеоспостереження – 0,7млн.грн.

-  громадський бюджет-0,9млн.грн. 

2. По загальному фонду  спрямовано-164,9 млн.грн. з них:

             -утримання дорожної мережі та між квартальних проїздів-53,0млн.грн.

               -поточний ремонт шляхо-мостового господарства- 48,3 млн.грн.

               -утримання мереж зовнішнього освітлення-21,7 млн.грн.

               -озеленення міста-7,5 млн.грн.

               -утримання кладовищ-4,9 млн.грн.

    -поточний ремонт та утримання мереж дощової каналізаці-3,3    млн.грн.

 
- інші видатки – 26,2тис.грн.
· на заходи з енергозбереження передбачено-306,2млн.грн. в тому числі за рахунок бюджету громади ( на умовах спів фінансування)- 50,8  млн.грн. та шляхом  залучення міжнародних кредитів – 255,4 млн.грн. (із них:  за проектами «Глибока термомодернізація будівель закладів освіти» - 246,7 млн.грн. та «Реконструкція системи зовнішнього освітлення м.Тернополя  «Світло без ртуті» - 8,8млн. грн.) ;
· внески до статутного фонду  - 5,6 млн.грн ( облаштування кладовищ – 2,5 млн.грн,  на ремонт будинку трауру- 0,7млн. та КП « Тернопільміськсвітло» на поповнення статутного капіталу – 2,4млн.грн.)
на будівництво об"єктів благоустрою – 31,8  млн.грн; Додаток № 6 до проекту рішення в т.ч.:
-на реконструкція спортивного мультфункціонального майданчика– 2,0млн.грн.

-будівництво бюветів -2,0млн.грн.

-рекультивація порушених земель в наслідок несакціонованого складування відходів- 1,7млн.грн.

- виготовлення проектно-кошторисної документації на реконструкцію та будівництво об"єктів благоустрою та шляхово-мостового господарства – 1,0млн.грн.

-реконструкція ділянки дощового колектора в парку ім. Шевченка в м. Тернополі- 2,0тис.грн.

 - будівництво системи аерації на Тернопільському ставі (черга 4)- 4,2млн.грн.

- будівництво дощового колектора по вул Галицькій в м. Тернополі (на умовах співфінансування)- 17,1млн.грн.

- рекультивація земель(організація рельєфу, вертикальне планування) кварталу садибних житлових будинків на вул. Микулинецькій в м. Тернополі – 1,5млн.грн.

 - будівництво-Створення спортивно-ігрового майданчика "Маленька розминка" ( громадський бюджет)-  0,3млн.грн.
На утримання парків у належному санітарному стані передбачено  кошти в сумі   30,1   млн.грн. із них  по спеціальному -6,7  млн.грн. в тому числі  на: Додаток № 6 до проекту рішення 
· Капітальний ремонт сходів  зі сторони вул.Дружба в парку " Топільче" в м.Тернополі -1,0  млн.грн.
· Придбання техніки і обладнання   довгострокового призначення  та зелених насаджень – 0,4 млн.грн.

· Капітальний ремонт - заміна покриття скейт парку на відпочинковій зоні Циганка т.Тернополя – 0,2 млн.грн.

· Капітальний  ремонт освітлення пішохідної  доріжки від підвісного  моста до Надставної церкви в парку "Топільче" в м.Тернополі – 0,3млн.грн.

· Капітальний ремонт - влаштування громадського  туалету в парку Здоров"я м.Тернополя- 1,3млн.грн.

· Капітальний ремонт, розчистка від наносів та донних відкладів для покращення гідрологічного режиму та санітарного стану окремих прибережних ділянок ложа водосховища "Тернопільський став" в м.Тернополі – 1,1млн.грн.

· Капітальний ремонт  пішохідної доріжки (Алеї Здоров"я) від проспекту Ст.Бандери до проспекту Злуки вздовж вул.15 квітня у парку "Національного відродження" в м.Тернополі- 2,0млн.грн.

· Мультифункціональний майданчик для домашніх тварин у парку " Топільче"  ( громадський бюджет " Добрі друзі" ) – 0,2млн.грн..
Згідно бюджетного запиту потреба в капітальних видатках складає 1455,4 млн.грн.
На утримання закладів культури

  Видатки на утримання установ культури складають 81,5  млн.грн.,з  них на виплату заробітної плати – 70,9  млн.грн., на енергоносії – 3,8 млн.грн.  та капітальні видатки – 1,2 млн.грн. ( Програма культурна спадщина – 0,5 млн.грн. , поповнення бібліотечного фонду – 0,250млн.грн. та капремонт системи опалення музичної школи №1- 0,450 млн.грн.   На  проведення заходів по культурі  - 2,4 млн. грн. 
На фінансову підтримку кінематографії - 0,1тис.грн.

Згідно бюджетного запиту потреба в капітальних видатках складає 13,9 млн.грн.
На утримання установ фізичної культури і спорту
На утримання фізичної культури і спорту в бюджеті громади  на 2021 рік  планується передбачити   видатки в сумі  83,0 млн. грн., з них на заробітну плату –  45,6  млн.грн., на оплату енергоносіїв – 6,6 млн. грн., з яких:   
· на утримання дитячо-юнацьких спортивних шкіл  - 57,4млн. грн., з них: на заробітну плату – 43,8 млн. грн., на оплату енергоносіїв-  6,4 млн. грн 

· на  проведення навчально-тренувальних зборів і змагань з олімпійських та неолімпійських видів спорту  – 2,4  млн. грн.; 

·  на виплату стипендій провідним  спортсменам міста -0,5  млн.грн. (20 спортсменів по  1900 грн. в місяць)

За рахунок коштів бюджету розвитку  на галузь спрямовано 21,5 млн.грн., з них  :

·  на придбання обладнання спортивним школам міста – 0,4млн.грн

· на будівництво трампліну- - 18,1млн.грн.

· на  будівництво  "Палацу спорту» - 0,1млн.грн.

· на капітальний ремонт із влаштуванням систем зовнішнього освітлення футбольних полів – 1,5 млн.грн.

· на поповнення статутного капіталу КП "Стадіон – 1,0млн.грн.

· на фінансову підтримку  футбольного клубу « Тернопіль» - 0,1млн.грн.

 На утримання центру фізичного розвитку « Спорт для всіх» передбачені кошти в сумі 3,2млн.грн., з них на заробітну плату з нарахуваннями – 2,0млн.грн., на енергоносії- 0,1млн.грн.

На капітальні видатки по громадському бюджету передбачено 0,251млн.грн. ( тренажери для учасників АТО).

Згідно бюджетного запиту потреба в капітальних видатках складає 348,9млн.грн.
Транспортне господарство

Планується спрямувати кошти в сумі 37,1 млн.грн.

· КП «Тернопільелектротранс» на придбання транспортних засобів – 20,7 млн. грн.

· КП Тернопільелектотранс  на реконструкцію тролейбусних ліній – 0,5 млн.грн.  на придбання основних засобів та капремонт транспорту – 1,3 млн .грн.

· КП «Міськавтотранс»  на оновлення рухомого складу – 14,1млн. грн.

·  КП «Інтераваі» - 0,5млн.грн.

Згідно бюджетного запиту потреба в капітальних видатках складає 90,5 млн.грн.

Кошти передбачені на розвиток приєднаних сіл

На розвиток інфраструктури у селах, які приєдналися до ТМТГ, планується спрямувати 4,750 млн. грн.
· с.Кобзарівка-  400,0 тис.грн. ( на заміну вікон ЗОШ- 100,0тис.грн., на ремонт даху адмінбудівлі- 200,0тис.грн.. та на облаштування архіву та санвузла В ЦНАПІ- 100,0тис.грн.) 

· с.Плесківці - 1000,0тис.грн.  на завершення капітального  ремонту   дороги вул. Бічної   

· с. Курівці – 1000,0тис.грн. ( 800,0 тис.грн.на капремонт вулиці  Нова та 200,0 тис.грн. на поточний ремонт адмінбудівлі) 

· с. Іванківці – 1000,0тис.грн. на завершення  капітальний ремонт вул. Відродження 

· с.Вертелка –.600,0тис.грн. ( дитячий майданчик – 100,0тис.грн. та ремонт даху будинку культури – 500,0тис.грн.)
· с.Городище та с. Носівці – 750,0 тис.грн. ( освітлення вулиць- 200,0тис.грн. та капремонт мосту в с. Носівці- 550,0тис.грн.
Проект бюджету по видатках на 2021 рік пропонується прийняти з профіцитом в сумі 251,1 млн.грн. (по загальному фонду), оскільки територіальна громада залучатиме кошти від місцевих запозичень, які дозволять  задіяти додаткові фінансові ресурси для реалізації інвестиційних проектів  в сфері енергозбереження та енергоефективності. 

 А це  - залучення кредиту Північної екологічної фінансової корпорації (НЕФКО) для фінансування інвестиційного проекту «Реконструкція системи зовнішнього освітлення м. Тернополя «Світло без ртуті» -  в сумі 8,8  млн. грн.. із зобов"язаннями по погашенню позики в сумі - 4,3  млн.грн. та кредиту Європейського інвестиційного банку для фінансування проекту «Глибока термомодернізація будівель закладів освіти м. Тернополя» в сумі 246,7  млн.грн.

 Крім того,  на сьогодні Тернопільська міська рада виступає гарантом по кредитній угоді ЄБРР з КП «Тернопільміськтеплокомуненерго» для реалізації програми пріоритетних інвестицій з модернізації систем централізованого теплопостачання міста Тернополя , по угоді з НЕФКО  щодо виконання КП теплових мереж „Тернопільміськтеплокомуненерго” зобов”язань на фінансування в рамках Програми DemoUkrainaDH (25 ІТП, котельні – Теплокомуненерго) тап по угоді з ЄІБ на придбання транспортних засобів. 

Загальна сума гарантійних зобов”язань на 2021 рік  складатиме 63,2 млн.грн.

Крім того на обслуговування боргу по місцевих запозичень по загальному фонду передбачено 6,5 млн.грн.
 Бюджетні слухання проекту   бюджету Тернопільської міської територіальної громади на 2021 рік проведені 10 грудня 2020 року, протокол слухань взятий до уваги і розмцщений на офіційному сайті Тернопільської міської ради.
3.    Заступника  міького голови    Вікторію  ОСТАПЧУК, яка ознайомила членів експертної ради з прпоектом  прогнозу  бюджету  міської  громади на 2022-2023  роки.

            Показники дохідної частини  прогнозу обраховано,   зважаючи на  економічну ситуацію , що склалась у зв»язку із пандемією  коронавірусу та пов»язаними з цим очікуваними фінансовими ризиками та втратами. Оскільки ситуація із перебігом  пандемії на сьогодні є невизначеною, прогнозувати значний  ріст доходів не є економічно виправданим.   В той же час, розраховуємо на поступове подолання наслідків кризи та певне   зростання економічного потенціалу громади у постепідемічний період, а відтак -  і показників бюджету.
            При формуванні прогнозу враховано  показники проєкту Закону України  «Про Державний бюджет України на 2021 рік»,  Податкового кодексу України , Основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2021-2023  роки, схвалених  постановою КМУ  від 29 липня 2020 р. № 671,   показників  економічного  та соціального  розвитку  Тернопільської міської територіальної громади  на 2020-  2023 роки, аналітичних даних, тощо.

           Так, прогнозом передбачено зростання дохідної частини бюджету : з 2472,1 млн.грн  у 2021 році до  2 637, 9 млн. грн  у 2022 році та  2 777,7 млн. грн у 2023 році, із  відповідним ростом до попереднього  року на 106,7 та 105,3 відсотки.

          Податкові надходження традиційно  формують переважну частку доходів, їх сума у 2022р. прогнозується в розмірі  1976,3 млн.грн із ростом 107,1% до попереднього року, у 2023р. – 2091,8 млн.грн із ростом 105,8 %,    Основну питому вагу ( біля 70,0 відсотків)  в податкових надходженнях займає ПДФО.      При  його визначенні використано прогнозовані  відсотки росту середньорічної мінімальної зарплати ( у 2022році – 6700,00 грн або 110,9% до попереднього та у 2023 році -  7176,00 грн або 107,1% до попереднього року), а також росту середньомісячної зарплати по громаді  (з 9587 грн  у 2020 р. до 10 162 грн у 2021р. , а в послідуючі роки – до  11 216 грн  у 2022р.  або 110,4% до попереднього року,  та 12600,00 грн  у 2023 р. або 112,3% до попереднього року), показники динаміки середньооблікової кількості штатних працівників, тощо. 

      В результаті  ПДФО у 2022 році  прогнозовано становитиме  1391,1 млн. грн, у 2022р. – 1488,5 млн.грн, що перевищує   показники попереднього року  на 8,7 та 7,0 відсотків.

     Податок на майно також прогнозується із зростанням : 2022р. - 180,4 млн.грн,  2023р. – 185,3 млн.грн, із ростом до попереднього року -  102,6 та 102,7 відсотків. В частині податку на майно  ріст  в основному  очікується по податку на нерухомість ( 107,0%) , беручи до уваги зростання мінімальної зарплати на початок року, до якої прив»язані його ставки та інші фактори.

      Єдиний податок збільшиться до 328, 9 млн.грн у 2022 році та до 341, 4 млн. грн у 2023р. ( або на 4,6 та 3,8 відсотки до попереднього) , виходячи з  очікуваного росту мінімальної зарплати (для 1-2 груп платників єдиного податку ), росту ВВП, кількості суб»єктів господарювання, росту роздрібного товарообороту по громаді .  

      Акцизний податок  з роздрібного продажу прогнозується із щорічним приростом  - 1% ( тобто з певною обережністю) : у 2022р. – 72,3 млн. грн, у 2023р. – 73,1 млн.грн. Враховано наявну тенденцію його поступлень в поточному році (спад по великих платниках),  очікуваний  вплив карантинних обмежень.

      Надходження коштів від орендної плати,   продажу комунального  майна та землі, плати за земельний сервітут  прогнозуються за даними управління 

      комунального майна та відділу земельних ресурсів, власні надходження бюджетних установ – за даними головних розпорядників.

       Видатки бюджету громади в цілому обраховано відповідно до прогнозованих доходів та обсягів  фінансування  - залучених до бюджету  коштів місцевих запозичень  в сумі 262, 3 млн.грн у 2022р. та 277,5 млн.грн у 2023р. 

     У 2022 році видатки прогнозуються в сумі 2 828,1 млн.грн, у 2023 році – 2980,7 млн.грн із ростом  до попереднього року - 106,3  та  105,4 відсотки  відповідно, (що  загалом відповідає показнику індексу споживчих цін  згідно із постановою КМУ № 671).

	Галузь
	2020р.
	2021р.
	2022р.
	2023р.

	Освіта 
	
	1264,8
	1362,0
	1434,2

	Охорона здоров»я
	119,6
	82,3
	87,2
	92,0

	Соцзахист
	
	73,3
	82,9
	86,1

	 Культура
	
	84,2
	89,4
	94,0

	Спорт
	
	85,1
	91,7
	96,7

	УЖКГ
	
	678,7
	705,9
	746,0


 Залучення фінансових ресурсів до бюджету зумовлене потребою в додаткових коштах на виконання ряду інвестиційних проектів в галузі енергоефективності та інших, термін реалізації яких припадає на найближчі роки.

Зокрема, у 2022-2023 роках , відповідно до рішення Тернопільської міської ради від 15 червня 2018 року № 7/25/20  «Про здійснення запозичення для фінансування проекту «Глибока термомодернізація будівель закладів освіти м. Тернополя» (із змінами та доповненнями),  міська рада залучатиме кредитні кошти від Європейського інвестиційного банку (загальна сума кредиту 25408,35 тис.євро). Мета запозичення: впровадження заходів проекту «Глибока термомодернізація будівель закладів освіти міста Тернополя».          

  За попередніми даними, сума надходжень кредитних коштів у 2022-2023 роках  за даним проектом складе  ( за умовним курсом євро на два найближчих роки  37,0 та 39,0) :

 - у 2022 році -  262 333,3 тис.грн;

- у 2023 році – 277 532,7 тис.грн.  

          Враховуючи п»ятирічний пільговий період, погашення «тіла» кредиту  у 2022-23 роках - не прогнозується.

       Крім того, відповідно до рішення Тернопільської міської ради від 15 червня 2018 року № 7/25/18 ,  починаючи з 2020 року міська рада   отримує та спрямовує кредитні кошти від Північної екологічної фінансової корпорації (НЕФКО) ( загальна сума кредиту - 12500,00 тис. гривень). Мета запозичення: фінансування впровадження заходів проекту «Реконструкція систем зовнішнього освітлення м. Тернополя «Світло без ртуті». 

         У 2022-2023 роках надходження кредитних коштів по даному проекту не прогнозуються, оскільки вони повинні надійти  в 2021 році повному обсязі. Погашення «тіла» кредиту складе  4381,1 тис. грн у 2022 році і  3 285,8 тис.грн.

        Прогнозом обраховано   обсяги гарантійних зобов»язань  міської ради ( за  умовним курсом євро), які складуть 67,1 та 70,7 млн.грн відповідно.   

        Згідно із Бюджетним кодексом України, проєкт  Прогнозу після його схвалення  долучається до пакету документів до рішення про бюджет громади на 2021рік.

 Додаток : витяг з постанови КМУ № 671.

	Додаток 
до постанови Кабінету Міністрів України 
від 29 липня 2020 р. № 671


ОСНОВНІ ПРОГНОЗНІ МАКРОПОКАЗНИКИ 
економічного і соціального розвитку України на 2021-2023 роки

	Показник
	2021 рік
	2022 рік
	2023 рік

	
	(прогноз)

	Валовий внутрішній продукт:
	
	
	

	номінальний, млрд. гривень
	4 505,9
	5 089,4
	5 689,7

	відсотків до попереднього року
	104,6
	104,3
	104,7

	Індекс споживчих цін:
	
	
	

	у середньому до попереднього року, відсотків
	108,1
	106,7
	106

	грудень до грудня попереднього року, відсотків
	107,3
	106,2
	105,3

	Індекс цін виробників промислової продукції (грудень до грудня попереднього року), відсотків
	108,7
	108
	106,1

	Прибуток прибуткових підприємств, млрд. гривень
	911
	1034,6
	1171,9

	Фонд оплати праці найманих працівників і грошового забезпечення військовослужбовців, млрд. гривень
	1 417
	1 612
(113,7)
	1 816,1
(112,7)

	Середньомісячна заробітна плата працівників, брутто:
	
	
	

	номінальна, гривень
	13 632
	15 414
	17 169

	номінальна, скоригована на індекс споживчих цін, відсотків до попереднього року
	112,1
	106
	105,1

	Кількість зайнятих економічною діяльністю у віці 15-70 років, млн. осіб
	16,36
	16,66
	16,84

	Рівень безробіття населення у віці 15-70 років за методологією Міжнародної організації праці, відсотків до робочої сили відповідного віку
	9,2
	8,5
	8

	Продуктивність праці, відсотків до попереднього року
	104,4
	102,4
	103,6

	Сальдо торговельного балансу, визначене за методологією платіжного балансу, млн. доларів США
	-10 416
	-13 643
	-16 996

	Експорт товарів і послуг:
	
	
	

	млн. доларів США
	60 175
	64 018
	69 284

	відсотків до попереднього року
	102,9
	106,4
	108,2

	Імпорт товарів і послуг:
	
	
	

	млн. доларів США
	70 591
	77 661
	86 280

	відсотків до попереднього року
	110,6
	110
	111,1


ВИРІШИЛИ:
Підтримати запропоновані проекти рішень та винести  їх на розгляд виконавчогго комітету та на  сесію міської ради.
Голосували : «за» - одноголосно.
Голова еспертної ради                                                             Михайло  ІБРАГІМОВ
Секретар експертної ради                                                         Інна ГУЦУЛ                                                                                                                                    
