ДОВІДКА

про консультації проекту містобудівної документації «Генеральний план с. Кобзарівка Тернопільської міської територіальної громади» (далі – Генплан) та Звіту про стратегічну екологічну оцінку (далі – Звіт) з уповноваженими органами

	Зауваження (пропозиції)
	Відповіді на зауваження 
	Примітка

	Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України (Міндовкілля)
(лист від 31.12.2020 № 25/5-21/128662-20)

	1. У проекті документа державного планування «Генеральний план села Кобзарівка Тернопільської міської територіальної громади (далі-Проект) та Звіті про стратегічну екологічну оцінку до нього (далі - Звіт) не проведено аналіз впливу документа державного планування на довкілля
	В складі містобудівної документації дане питання регламентується ДСТУ-НБВ.1.1-27/2010 «Будівельна кліматологія», що враховує дані рекомендації. Враховуються показники по факторного аналізу та ризики щодо їх проявів (стор.5 «Клімат»), використовується наукова література, зокрема «Клімат України» – 2003р, Київ) та ДБН Б.2.2-12:2019, (п. 14.14). Відповідно даного зауваження у пояснювальну записку вноситься правка щодо врахуванням документу Міністерства енергетики та захисту довкілля України від 03.03.2020 року № 26/1.4-11.3-5650 «Рекомендації щодо включення кліматичних питань до документів державного планування» (стор. 7) 
	Враховано

	2. Проектом не передбачено достатніх заходів з енерго-, водо-, ресурсозабезпечення, створення елементів циклічної економіки, адаптації населеного пункту до негативних наслідків зміни клімату
	Проект передбачає впровадження містобудівних заходів відображених у розділах пояснювальної записки щодо інженерно-екологічного обґрунтування проектних рішень, що направлені на пом’якшення техногенних впливів на сельбищне середовище населеного пункту (розділи записки, стор. 7-13). Також, враховуються економічні заходи щодо унормування виробництв та їх впливу на довкілля (стор. 13-23), в тому числі і впливу на окремі кліматичні фактори - зниження використання води та електроенергії, скидів та викидів забруднюючих речовин у водне та повітряне середовище ( стор. 23)
	Враховано

	3. Не проведено розрахунок впливу  різних діяльностей на клімат, не проаналізовано характер впливу запланованих змін землекористування на викиди та поглинання парникових газів
	У Проекті та Звіті розглянуто варіанти рішень, які зменшують викиди парникових газів, збільшують потенціал поглинання парникових газів та сприяють адаптації території до негативних наслідків зміни клімату в обсязі вимог складу та змісту містобудівної документації (розділи – Баланс території. Транспорт. Зелені насадження) 
	Враховано

	4. Території для розвитку існуючих населених пунктів слід передбачати на землях, не придатних для с/г використання, або на малоцінних землях, а також поза межами лісових, рекреаційних, курортно-оздоровчих територій і територій природно-заповідного фонду
	Розвиток населеного пункту враховує усі території, які перераховані в пп. 14.2.1 ДБН Б.2.2-12/2019 «Планування та забудова територій», що враховані та погоджені з органами місцевого самоврядування (розділи – Основні показники. Баланс території) 
	Враховано

	5. На картосхемі проекту не позначено наявні території Смарагдової мережі
	На даній території об’єкти Смарагдової мережі представлені  ПЗФ, прибережними захисними смугами, лісовими ділянками та болотними угіддями, що є складовою екологічної мережі Тернопільської області. На виконання Проекту Закону України «Про Смарагдову мережу…», викладені пропозиції підлягають врахуванню (стор.18)
	Враховано

	6. У розділі 3 необхідно вказати ще один об’єкт ПЗФ, який розміщений в межах Кобзарівської сільської ради
	Щодо ботанічної пам’ятки природи місцевого значення «Кобзарівська зозуленцева ділянка» площею 2,5 га (рішення  Тернопільської обласної ради №206 від 18.11.2003), Генеральний план с. Кобзарівка, розробляється в існуючих межах населеного пункту. Даний об’єкт заходиться в межах сільської ради, за межами населеного пункту. Таким чином, проектні рішення генерального плану на його територію не поширюються
	Не враховано

	7. У розділі 5 Звіту не вказані міжнародні конвенції, ратифіковані Україною, які регулюють питання збереження біорізноманіття
	Відповідь по даному питанню викладена у розділах  «Охорона флори та фауни», із їх градацією щодо  міжнародних конвенцій в плані збереження біорізноманіття (стор. 18-19)
	Враховано

	8. У розділі 6 Звіту не зазначено, яким чином впливатиме планова діяльність на території Смарагдової мережі
	В межах населеного пункту до територій Смарагдової мережі віднесено наявні об’єкти ПЗФ, лісові ділянки, болотні угіддя, та пропозиції щодо подальшого визначення меж ПЗС. Дані ділянки відносяться до природоохоронних територій. В їх межах планована діяльність визначається із урахуванням природоохоронного законодавства України, що і враховано даним проектом
	Враховано

	9. У розділі 7 Звіту не описано, які заходи заплановано вжити для зменшення або запобігання впливу на територію Смарагдової мережі
	В даному проекті, визначені містобудівні заходи щодо покращення довкілля (стор. 31-34), в тому числі і на території Смарагдової мережі
	Враховано

	10. У розділі 8 Звіту розглянуто, окрім Проекту, лише одну альтернативу, а саме нульовий сценарій
	В даному проекті розглянуто 2 містобудівні альтернативи розвитку населеного пункту:
- «Варіант наявності генерального плану». Даний варіант визначає стратегію розвитку населеного пункту, щодо його розвитку - інженерних мереж та комунікацій, охорони довкілля, благоустрою, економічного розвитку, залучення інвестицій та інженерного захисту території. Наявність даного проекту є визначенням програми дій, що реалізується відповідно рішень селищної ради після його затвердження.
- «Варіанті нульової альтернативи», в якому розглядалася ситуація гіпотетичного сценарію, за яким не розробляється і не затверджується проект генерального плану. Сільська рада не буде мати визначеної стратегії містобудівного розвитку, а отже і визначеної програми дій
	Враховано

	11. Розглянути декілька альтернатив, у тому числі і тієї, за якої документ державного планування не буде затверджено 
	Порівняння двох альтернатив показало перевагу альтернативи «Варіант реалізації проекту Генерального плану», що визначає програму територіального розвитку населеного пункту згідно держаних будівельних норм, визначає комплекс заходів для забезпечення природоохоронного законодавства та певною мірою регулює засади господарської діяльності з метою досягнення безпеки життєдіяльності населення, та покращення довкілля
	Враховано

	12. У розділі 9 має бути наведена інформація про заходи передбачені для здійснення моніторингу наслідків виконання документа державного планування для довкілля відповідно вимог
	В розділі «Заходи щодо покращення довкілля» (стор. 35-37) наведена інформація відповідно до вимог Постанови КМУ від 16 грудня 2020 року №1272 «Порядок здійснення моніторингу наслідків виконання документа державного планування для довкілля, у тому числі для здоров’я населення» з урахуванням особливості населеного пункту
	Враховано

	13. Насамкінець нагадуємо, що замовник має забезпечити інформування про затвердження Проекту відповідно до вимог статті 16 Закону
	На виконання статті 16 Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку» Замовником – Тернопільською міською радою, після затвердження документа державного планування - «Генеральний план с. Кобзарівка Тернопільської міської територіальної громади», на офіційному сайті Тернопільської міської ради ternopilcity.gov.ua в розділі «Містобудівна документація» буде розміщено затверджений Генплан з відповідними текстовими і графічними матеріалами, довідки про консультації з уповноваженими органами та про громадське обговорення проєкту вказаної містобудівної документації
	Враховано

	Управління екології та природних ресурсів Тернопільської ОДА
(лист від 30.12.2020 №05/1822) 

	1. Розробником не виконано вимог ч.3 ст.11 Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку», ч.4 ст.2 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» та не сформовано у складі пояснювальної записки до проекту Генерального плану окремий розділ «Охорона навколишнього середовища» даний розділ також не відображений у змісті пояснювальної записи
	Звіт про стратегічну екологічну оцінку (СЕО) у складі проекту Генерального плану відповідає вимогам Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку» та Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності». Звіт розроблено у відповідності методичних рекомендацій із здійснення СЕО документів державного планування, затверджених наказом Міністерства екології і природних ресурсів України №296 від 10.08.2018. Назва визначеного  розділу «Охорона навколишнього природного середовища в обсязі звіту про стратегічну екологічну оцінку», є Звітом про СЕО, що відповідає вимогам Законам України «Про стратегічну екологічну оцінку» та «Про регулювання містобудівної діяльності» 
	Не враховано

	2. У розділі 1 зазначено, що при розробленні даного розділу враховані вимоги та пропозиції, що надавались управлінням екології та природних ресурсів Тернопільською ОДА листом від 30.06.2020 року, який в управлінні не зареєстрований
	При розробленні даного розділу враховані вимоги та пропозиції, що надавались управлінням екології та природних ресурсів Тернопільською ОДА листом №05/962 від 30.06.2020 року (копія листа надана в додатках до Звіту про СЕО) 
	Не враховано

	3. У розділі 2 «Характеристика поточного стану довкілля, у тому числі здоров’я населення, та прогнозовані зміни цього стану, якщо документ державного планування не буде затверджено» внесена інформація про природні та інженерно-геологічні умови освоєння території без характеристики поточного стану довкілля. Інформація, яка повинна міститися у зазначеному розділі 3 «Характеристика стану довкілля, умов життєдіяльності населення на територіях, які ймовірно зазнають впливу», у якому не деталізовані на локальному рівні дані стану довкілля за результатами проведення спеціалізованих лабораторних досліджень, відсутній SWOT-аналіз екологічної ситуації у с. Кобзарівка
	У розділі 2 Звіту наведена характеристика стану складових навколишнього природного середовища на основі містобудівного аналізу, щодо еколого-містобудівного   обґрунтування перспективного розвитку села Кобзарівка та оцінці можливих впливів на сельбищне середовище.

У розділі 3 стан довкілля характеризується за вихідними даними, статистичною інформацією наданою органами виконавчої влади, що реалізують державну політику у сфері охорони навколишнього природного середовища та у сфері охорони здоров’я. 

Замовник не проводить лабораторні дослідження, тому деталізувати дані стану довкілля на локальному рівні на даному етапі неможливо.

Проведення SWOT- аналізу з урахуванням екологічних аспектів дозволяє провести комплексний містобудівний  аналіз всіх реалізованих і потенційно можливих  особливостей території. В плані послідуючого ведення моніторингу, такий аналіз може здійснюватись із залученням експертів-консультантів, так як він базується на  великих обсягах інформації. В даному проекті були вибрані і застосовані методи оцінки екологічної ситуації з урахуванням наявної інформації і можливостей її аналізу в межах визначеної стадії проектування
	Враховано частково

	4. У розділі 4 недостатньо описані екологічні проблеми:

- втрати біологічного різноманіття через надмірний антропогенний вплив;

- відсутність облаштування зон санітарної охорони об’єктів водопостачання;

- недотримання вимог Водного кодексу України щодо встановлення меж прибережних захисних смуг поверхневих водних об’єктів 
	На основі аналізу екологічної ситуації та проектних рішень визначені екологічні проблеми та передбачені можливі шляхи їх вирішення:
- Екологічних ризиків впливу на території з природоохоронним статусом не очікується у зв’язку з відсутністю будь-якої господарської чи проектної діяльності, яка може суперечити режиму використання природоохоронних територій.
- Проектом визначено за необхідне дотримання водоохоронного режиму усіх свердловин, що потребують організації зон санітарної охорони (І пояс – 30 м, водонапірних башт -15 м), а шахтні колодязі - санітарного облаштування. Ділянка розміру І поясу санітарної охорони  витримана.
- Враховуючи відсутність проекту землеустрою щодо визначення меж ПЗС водотоків населеного пункту, в даному проекті надані містобудівні графічні пропозиції (Схема проектних планувальних обмежень) щодо подальшого визначення меж ПЗС при розробленні проекту землеустрою  із урахуванням забудови що склалася, приватної власності по земельних ділянках, та повноважень сільської ради у галузі земельних відносин відповідно до Земельного Кодексу України (стаття 12) 
	Враховано

	5. У розділі 5 не відображені зобов’язання у сфері захисту тваринного і рослинного світу
	Відповідь по даному питанню викладена у розділах  «Охорона флори та фауни», із їх градацією щодо  міжнародних конвенцій в плані збереження біорізноманіття (стор. 18). Зокрема, охорона рідких представників флори та фауни щодо національного та міжнародного класифікатора, проводиться відповідно затвердженого регіонального списку Тернопільської області. У разі їх виявлення, що є науковим успіхом, дані представники підлягають науковому вивченню, та охороні. Відповідальність за їх збереження та охорону покладається на їх балансоутримувачів.
	Враховано

	6.У розділі 6 описані наслідки для довкілля, у тому числі для здоров’я населення, зокрема на компоненти довкілля при його реалізації не підтверджене розрахунками:

- обсягів викидів забруднюючих речовин від джерел викидів;

- обсяг утворення твердих побутових відходів;
- обсяг використаної води та обсяг господарсько-побутових стічних вод;
- не відображено збільшення/зменшення площ  структурних елементів екомережі;
- відсутні дані щодо ступеня трансформації природних ландшафтів, природних оселищ раритетних видів флори і фауни;
- не описано позитивний вплив на компоненти довкілля у результаті вжитих заходів щодо запобігання, зменшення та пом’якшення негативних наслідків
	Для частини рішень містобудівної документації, що носять характер потенційних ризиків для довкілля при їх реалізації, у розділі 6 був визначений комплекс планувальних та інженерно-будівельних заходів з усунення, зменшення, запобігання або контролю можливих негативних впливів на навколишнє середовище. Більшість запропонованих заходів носять інженерно-конструктивний характер, реалізація яких має відбуватися в процесі наступних стадій проектування – переважно проекти робочої документації на будівництво будівель і споруд, а також мереж інженерно-транспортної інфраструктури. Інша частина заходів відноситься до сфери діяльності адміністративно-контролюючих органів
	Не враховано

	7. У розділі 7 не запроектоване:

- розроблення локальної схеми екомережі с. Кобзарівка згідно з Методичними рекомендаціями щодо розроблення регіональних та місцевих схем екомережі, затвердженими наказом Мінприроди від 13.11.2019 №604;

- визначення ділянок для організації нових природних та штучно створених  територій та об’єктів природно-заповідного фонду (ПЗФ)для подальшого рекреаційного використання
	Локальна схема формування екомережі с. Кобзарівка є окремим спеціалізованим видом проектної документації регіональних органів охорони довкілля. За існуючим станом дана робота не виконувалась.

Через відсутність наукових досліджень, інформація щодо наявності в межах населеного пункту видів флори та фауни занесених до Червоної книги України та до Регіонального списку рідкісних видів, вирішується балансоутримувачами зелених насаджень сільської ради. До початку містобудівного освоєння проектних ділянок доцільним є обстеження території із залученням профільних науковців щодо можливого виявлення  цінних видів флори та фауни. У випадках їх виявлення, балансоутримувачем здійснюється комплекс заходів щодо їх охорони та збереження. Виявлені осередки їх поширення, враховуються щодо їх охорони та збереження. 
Визначення ділянок для організації нових природних та штучно створених територій та об’єктів ПЗФ в межах обмеженої території населеного пункту для подальшого рекреаційного використання, є малоймовірним. В разі їх виявлення, органи місцевого самоврядування забезпечують реалізацію державної політики щодо збереження біологічного та ландшафтного різноманіття, подальшої перспективи формування екомережі території сільської ради (потребує розроблення)
	Не враховано

	8. У розділі 10 «Заходи, передбачені для здійснення моніторингу наслідків виконання документа державного планування для довкілля у тому числі для здоров’я населення» не відображені у вигляді зведеної таблиці індикатори наслідків виконання  проекту Генплану
	«Заходи, передбачені для здійснення моніторингу наслідків виконання документа державного планування для довкілля у тому числі для здоров’я населення» відображені у 9 розділ «Звіту про СЕО», в якому  індикатори наслідків виконання проекту наведені у формі переліку, оскільки в Законі України «Про стратегічну екологічну оцінку», та методичних рекомендаціях не вказано що їх потрібно відображати у вигляді зведеної таблиці
	Не враховано

	9. Не нанесені ділянки для організації нових природних та штучно створених територій та об’єктів ПЗФ та об’єкт Смарагдової мережі Європи
	Враховуючи обмеженість території населеного пункту та відсутність перспективних об’єктів до заповідання, їх подальша перспектива залежить від ведення моніторингу території населеного пункту. В разі виявлення особливо цінних ділянок до заповідання, такі передбачаються до послідуючої охорони та їх збереження
	Не враховано

	Тернопільське обласне комунальне підприємство «Фірма «Тернопільавіаавтотранс»

 (лист від 01.12.2020 №1-344)

	1. При розробленні ГП слід керуватися діючим законодавством для забезпечення безпеки польотів і роботи радіотехнічних приладів
	Дане питання відноситься до повноважень «Украероруху» щодо роботи Тернопільського аеропорту. Обмеження забудови у межах приаеродромної території враховується щодо поверховості забудови та безпеки польотів в зоні впливу аеропорту. Враховуючи поверховість забудови (низько поверхова, та садибна) в межах населеного пункту села Кобзарівки, дані вимоги витримуються
	Враховано


Зауваження (пропозиції) від Міністерства охорони здоров’я України та Управління охорони здоров’я Тернопільської обласної державної адміністрації відсутні (не надані протягом встановлених законодавством 30 днів).
Василь Бесага
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