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Пояснювальна  записка

про виконання бюджету Тернопільської міської територіальної 
громади за  перше півріччя  2020 року
Згідно з рішенням міської ради від 20.12.2019р.№ 7/42/9 „Про бюджет  Тернопільської міської територіальної громади   на 2020 рік” (із внесеними змінами), станом на 01.07.2020р., дохідна частина  бюджету затверджена на рік в сумі  2 288 349,6 тис.грн, з них загального фонду - 2 204 115,4 тис.грн та спеціального фонду – 84 234,2 тис.грн, у тому числі, бюджету розвитку – 21 168,6 тис.грн. 
    За січень – червень 2020р. доходи бюджету  склали 1 068 454,5 тис.грн  або 46,7 відсотків від річного плану та 92,6 відсотки від плану І-го півріччя   (діаграма 1), з яких  загального фонду -  1 021 910,7 тис.грн (91,7 відсотки від плану) та спеціального фонду – 46 543,8 тис.грн (117,3 відсотки від плану). 
                                                                             Діаграма 1
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            Власні доходи (без врахування трансфертів)  виконано на 90,2 відсотки : при плані  863 700,1 тис. грн  їх мобілізовано в сумі  778 690,9 тис. грн :                                                                                 

                                              Діаграма 2
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З них  власні доходи загального фонду, заплановані в сумі  824 400,7 тис.грн,  склали  732 515,7  тис.грн  або 88,9  відсотки,   власні доходи спеціального фонду при плані 39 299,4 тис.грн. – 46 175,2 тис.грн або 117,5 відсотків.                                                                        

 В цілому порівняно з  першим півріччям   2019 року  має місце спад доходів бюджету  на 342 964,9 тис.грн або на 3,9 відсотки. 
Спад  власних доходів  склав  111173,9 тис.грн або 1,4 відсотки , що демонструють нижченаведені діаграми 3,4:                                                                                                      

                                                                             Діаграма 3                                                                                                       
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                                                                                                                              Діаграма  4
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Зокрема,  порівняно з  1-м  півріччям минулого року  податкові надходження зросли з 678336,1 тис.грн  до 717857,7 тис.грн або на 5,8 відсотків (що менше від прогнозованого росту),   тоді як інші складові бюджету зменшились, а саме,  неподаткові надходження (адміністративні збори, доходи від власності та підприємницької діяльності)  – з 61579,7 тис.грн до 53684,3 тис.грн або на 12,8 відсотки, доходи від операцій з капіталом  (продажу землі, комунального майна)  - з 45593,0 тис.грн до 3759,6 тис.грн, надходження до цільового фонду соціально-економічного розвитку громади  - з 4334,0 тис.грн до 3389,3 тис.грн, або на 21,8 відсотки.                                                                    

 Така ситуація спричинена об»єктивними втратами, які поніс бюджет у зв»язку із запровадженням з другої половини березня низки обмежувальних заходів  та пільг, пов»язаних з коронавірусом. Зниження ділової активності, призупинення діяльності підприємств та організацій або ж перевод їх на особливий режим роботи, тимчасове скорочення персоналу, не могло не вплинути на наповнення бюджету.

Загальний фонд  в  доходах бюджету громади склав  95,6 відсотків,   план по якому забезпечено на 91,7 відсотків, тобто переважну частку, що відображає діаграма 5.
                                                                                 Діаграма5
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Власні надходження загального фонду виконані на 88,9 відсотки, при плані 824 400,7 тис.грн  надійшли в сумі 732 515,7  тис.грн, що більше за відповідний показник минулого року на 30 581,0 тис.грн  або на 4,4 відсотки. 
Це досягнуто  завдяки  збільшенню мінімальної заробітної плати на початок року з 4173  грн до 4723 грн або на 13,2 відсотки, прожиткового мінімуму для працездатних осіб з 1921 грн до 2102 грн або на 9,4 відсотків, а відтак – податків і зборів, прив’язаних до їх розміру, а також процесам детінізації зарплати, покращення адміністрування податків і зборів, запровадженням ряду додаткових виплат певним категоріям працівників, ін. 

За оперативними даними, від найбільших платників  приєднаних до міста сіл поступлення склали    3613,2 тис.грн.                                                                                                                                                       
          Переважну частку  загального фонду – 71,7  відсотки ( проти  55,3 відсотки у першому півріччі 2019 році)  сформували   власні доходи,  яких при плані  824 400,7 тис. грн  надійшло в сумі 732 515,7 тис.грн  або 88,9 відсотків, а 289 395,0 тис.грн  або 28,3  відсотки -  міжбюджетні трансферти, планове завдання по яких виконано в цілому на  99,8 відсотки. 
        Структуру надходжень загального фонду наведено в наступній діаграмі 6:
                                                                                   Діаграма 6
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    Зокрема, у першому півріччі відповідно до плану, з державного бюджету надійшло 223 878,7 тис.грн  освітньої субвенції, 43454,0 тис.грн  медичної субвенції,  а також дотація з місцевого бюджету на здійснення переданих з державного бюджету видатків (освіта, медицина) –6323,6 тис.грн, разом –267 332,7 тис.грн. 

   Крім того, при плані 16 224,1тис.грн надійшли  субвенції  з місцевих бюджетів  в сумі 15 738,7 тис.грн або 97,0 відсотків. 
   Це субвенція  з обласного бюджету  для надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами – 1 015,1тис.грн, а також 732,8 тис.грн субвенції на здійснення переданих видатків у сфері освіти  та 2758,8 тис.грн -  у сфері охорони здоров»я, на здійснення підтримки  окремих закладів у системі охорони здоров»я – 3 407,6 тис.грн. 
Також, за звітний період надійшли субвенції з бюджетів  інших територіальних громад  відповідно до укладених з міською радою  угод (за КБК 41053900 «Інші субвенції з місцевих бюджетів» )  в сумі  7 824,5 тис.грн, а саме : 
· з обласного бюджету - 6091,5 тис.грн :

- на виплати  пільговим категоріям  (учасникам ОУН-УПА, АТО, постраждалим від ЧАЕС) -  1091,5 тис.грн; 
- на фінансування 21 школи – 3500,0 тис.грн;
 - на придбання обладнання та ін.матеріалів  для допомоги у зв»язку із пандемією коронавірусу – 1500,0 тис.грн;
· від сільських  рад грн на оплату робіт по вивозу сміття – 1313,0 тис.грн :

- В. Бірківської – 194,2 тис.грн,
-  Білецької –822,0  тис.грн, 
- Острівської –151,0  тис.грн. 
- Петриківської –91,7тис.грн, 
- Підгороднянської – 19,5 ,
 - Буцнівської – 34,6 тис.грн.
· від місцевих рад на відшкодування витрат по наданню освітніх послуг – 420,0 тис.грн :
- Кременецької -19,6 тис.грн,
- Білецької –80,5 тис.грн,
- Байковецької – 155,2 тис.грн
 -Тернопільської районної ради ( мешканцям сіл Тернопільського району, в т.ч. с. Буцнів, В.Березовиця, Острів, Серединки, Підгороднє)  –164,7 тис.грн.
       Порівняно з першим півріччям минулого року обсяг трансфертів загального фонду зменшився   з  567910,5 тис.грн  до 289763,6 тис.грн або на 49,0 відсотків (внаслідок відміни  субвенції на  надання пільг, житлових субсидій населенню, на виплату допомоги сім»ям з дітьми, скорочення обсягу медичної субвенції, яка була надана лише на перший квартал, тощо).
          Щодо власних доходів загального фонду , то   найбільша частка  традиційно  належить ПДФО,  надходження  якого склали  470 230,9 тис. грн або 88,1 відсотків від плану. В порівнянні з першим півріччям 2019 р. досягнуто приріст  ПДФО на 29 720,3 тис.грн або на 6,7 відсотків.
        Динаміку ПДФО  у І півріччі 2017-2020 років демонструє наступний графік:
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Крім ПДФО,   загальний фонд сформували:
- податок на майно -  57 771,6 тис.грн (8,3 відсотків власних доходів загального фонду ), який  складається з плати за землю –37 813,4 тис.грн (5,2 відсотків у власних доходах  загального фонду ), податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки – 19 239,8 тис.грн (2,6 відсотки) та транспортного податку (або так званого податку на розкішні автомобілі) –718,4 тис.грн (0,09 відсотки) ; 

- єдиний податок –130 318,1 тис.грн  (17,8 відсотки);

 - місцеві збори: збір за місця для паркування транспортних засобів –1 062,3 тис.грн (0,14 відсотки ) та туристичний збір – 203,9  тис.грн (0,02 відсотки);

- акцизний податок з реалізації суб”єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів –27 968,9т тис.грн (3,8 відсотки);

- акцизний податок з ввезеного та виробленого палива –29 251,1тис.грн (4,0 відсотки);

- плата за надання інших адміністративних послуг – 5 210,9 тис.грн (0,7 відсотки);

- надходження від орендної плати за користування майновими комплексами та іншим майном, що у комунальній власності –3 201,1 тис.грн  (0,4 відсотки) та інші.
            За звітний період додатково до плану надійшло податку на прибуток комунальних підприємств – 354,3 тис.грн,  відрахувань з держбюджету акцизного податку з ввезеного та виробленого палива  - 1951,2 тис.грн, плати за встановлення земельного сервітуту -  551,1 тис.грн, плати за оренду комунального майна – 1,1 тис.грн.
Разом з тим, по більшості бюджетоформуючих джерел планові показники недоотримано. 
Зокрема, недоодержано  ПДФО   - 63457,4 тис.грн,   плати за землю – 8848,4 тис.грн,  єдиного  податку – 9534,2 тис.грн,  акцизного  податку з роздрібного продажу підакцизних товарів – 5431,1 тис.грн,   плати за надання інших адмінпослуг – 3389,1 тис.грн та ін. 
            Невиконання  плану , в частині ПДФО із заробітної плати ( план – 481386,8 тис. грн, факт – 412166,3 тис.грн або 85,6 відсотків) пояснюється   суттєвим зменшенням надходжень податку   починаючи з квітня 2020р найбільшими  платниками  у зв»язку із   запровадженням  карантинних заходів (переводу на особливий режим роботи, припиненням  надання  певних послуг, відпустками  працівників за свій рахунок, тощо). 
       Насамперед, це стосується Регіональної  філії «Львівська залізниця»( якщо в березні сума ПДФО – 3098,8 тис.грн, то в  квітні – 2973,2 тис.грн, в травні – 2650,9 тис.грн,  в червні – 2651,9 тис.грн), ЦБ дошкільних навчальних закладів міської ради ( в березні ПДФО -  1274,1 тис.грн, в квітні – 701,6 тис.грн), ПрАТ Тернопільський молокозавод (ПДФО в березні -  1137,4 тис.грн, в квітні – 978,0 тис.грн, в травні – 1008,5 тис.грн) ТНЕУ (ПДФО в березні –  1358,3 тис.грн, в квітні -  1137,4 тис.грн, в травні -  1027,5 тис.грн) та ін. 
          Недоодержання запланованих обсягів  ПДФО із грошового забезпечення військовослужбовців ( план – 32233,8 тис.грн, факт – 29682,0 тис. грн або 92,1 відсоток) пояснюється спадом поступлень по певних платниках порівняно з минулим роком, коли військовослужбовці  додатково отримували грошові винагороди, зокрема, за участь в операціях ООС, які в цьому році відсутні.

        По ПДФО, що сплачується фізичними особами  за результатами річного декларування ( план –11 210,5 тис.грн, факт –6798,8 тис. грн або 60,6  відсоток), недоодержання запланованих сум  пояснюється перенесенням  термінів  подачі декларацій за результатами декларування в зв»язку з пандемією, а саме  з 01.05.2020 р. до 01.07.2020 р. та з 01.08.20р. до 01.10.20р. Також, на час обмежувальних заходів були призупинені нотаріальні дії, що  також  вплинуло на поступлення до міської казни.

Вагомим резервом   ПДФО залишається ліквідація заборгованості із зарплати., яка на 01.07.2020р. становила  16834,7   тис.грн    у т.ч.:  14222,8 тис. грн - на економічно-активних підприємствах, 2611,9  тис. грн - на підприємствах-банкрутах.   
Невиконання плану по акцизному  податку з реалізації СГ роздрібної торгівлі підакцизних    товарів  (алкоголь, тютюн)    в сумі  5 431,1 тис.грн   (83,7 відсотків від плану)    пояснюється   спадом  поступлень порівняно з  першим півріччям 2019 р. по основних великих платниках , таких як ТОВ «Тедіс Україна» - спад на суму 3833,0 тис.грн ,  ТзОВ «Аскор-Україна»- 142,9 тис.грн, ТОВ «Фірма Аніда –ЛТД»- 385,0 тис.грн, ТОВ»Баядера - Логістик»- 142,9 тис.грн, розважальний центр «Подоляни» - 29,6 тис.грн  та ін. 

         По платі за землю недовиконання  в сумі 8848,4 тис.грн (81,0 відсоток плану ) спричинене  наданням згідно із Законом України  від 30 березня 2020 року 
№ 540-IX  «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України, спрямованих на забезпечення додаткових соціальних та економічних гарантій у зв’язку з поширенням коронавірусної хвороби (COVID-19)»  пільги по її сплаті за березень,  а  також незадовільним фінансовим станом  та неплатоспроможністю певних  платників  (податковий борг  по платі за землю зріс з   5244,2 тис.грн  на початок року до 6770,6 тис.грн на 1.06.20р.). 
         По збору за місця для паркування транспортних засобів  причинами  невиконання плану  в сумі  62,7 тис.грн є  зменшення площі паркування ПП «Привокзальний майдан»  на період проведення капітального ремонту у першому кварталі поточного року,  а також припинення паркування в період жорстого карантину.

          Невиконання  плану по єдиному податку в сумі  9534,2 тис.грн в основному  пов»язане із   наданням міською радою певним платникам єдиного податку 1-2 груп,  діяльність яких на певний період карантину була  заборонена,  100 - відсоткої пільги у  квітні  та 50- відсоткової  у травні (згідно із рішенням від 29.05.2020р. № 7/50/8  «Про внесення змін в рішення міської ради від 06.06.2019р. № 7/35/5 «Про місцеві податки і збори Тернопільської міської територіальної громади») .        
        По транспортному податку недовиконання в сумі  215,9 тис.грн спричинено зменшенням  кількості одиниць автомобілів, які підлягають оподаткуванню.
         Спеціальний фонд в  доходах бюджету громади  склав 4,4 відсотки  або  46 543,8 тис.грн, що на 17,3 відсотки перевищило план та дало можливість  додатково залучити 6 875,8 тис.грн коштів цільового призначення.
          По переважній більшості його джерел планові завдання перевиконано.       Зокрема, по коштах пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту - на 13 552,6 тис.грн,  по надходженнях від відчуження комунального майна – на 1 411,6 тис.грн.   
       Як наслідок,  доходи бюджету розвитку –  інвестиційної складової бюджету,  при плані 8 468,6 тис.грн склали 23 280,2 тис.грн .       
        Структуру  доходів бюджету розвитку за перше півріччя 2020р.  відображено у  наступній діаграмі :
                                                                               Діаграма 7
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      Разом з тим, за об»єктивних причин, недоотримано власних надходжень бюджетних установ в сумі 7 746,5 тис.грн, надходжень цільового фонду соціально-економічного розвитку громади – 338,7 тис.грн, коштів від продажу землі -  7 214,8 тис.грн.
 ВИДАТКИ :
           Кошти, які надійшли до бюджету  міста (громади) за І-ше півріччя  2020 року, дали можливість в цілому забезпечити виконання видаткової частини бюджету до річного плану на 42,3 відсотки та спрямувати на фінансування галузей  – 1050546,6 тис.грн., в тому числі по загальному фонду – 849039,1 тис. грн і по спеціальному – 201507,5 тис. грн. 

  За рахунок отриманих коштів профінансовано заклади освіти на 521748,4 тис.грн, охорони здоров’я – на 130443,2 тис.грн, культури - на 25723,6 тис.грн, соціального  захисту – на  39917,7 тис.грн, на утримання житлово-комунального господарства - на  110172,6 тис.грн.,  фізичну  культуру  і  спорт  - на 19972,9 тис.грн.   Проведено виплату заробітної плати з нарахуваннями працівникам бюджетних установ та здійснено оплату комунальних послуг та спожитих у звітному періоді  енергоносіїв, на що направлено відповідно 518987,2 тис.грн та  34 271,9 тис.грн, або 49,4 та 3,3 відсотків всіх видатків бюджету.             

             Протягом І-шого півріччя 2020 року  шість  раз проводилися зміни до бюджету міста (громади). В результаті чого на утримання галузей громади  було направлено 87750,0тис.грн., з них:

              - заробітну плату з нарахуваннями – 5020,3 тис.грн.;

              - медикаменти – 3 325,0 тис.грн.;             
              - капітальні  видатки  -19279,3 тис.грн.;  

              - інші  видатки   - 60125,4 тис.грн.              

?
     Кредиторська заборгованість станом на 01.07.2020р.по загальному і спеціальному фондах  складає 20 915,8 тис.грн. Із загальної суми  заборгованості 18 336,3 тис.грн. - це кредиторська заборгованість, термін сплати якої не настав (внаслідок чого не профінансовані поточні витрати бюджетних установ  та   виплата  заробітної плати, яка здійснюється за рахунок субвенції з державного бюджету, що надходить до 7 числа місяця, наступного за звітним) . Вказана заборгованість виникла внаслідок зменшення надходжень коштів до бюджету міста.  Прострочена кредиторська  заборгованість складає 2 579,5 тис.грн. - це кредиторська заборгованість, яка виникла на початок звітного  року по відшкодуванню компенсаційних виплат на  пільгове перевезення  автомобільним та електричним  транспортом.  
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