      П Р О Т О К О Л     № 20
засідання експертної ради

                                                                                  від   12 березня  2020 року

                                                                              Місце  проведення:

                                                                                          м.Тернопіль,  бульвар  Шевченка,3

                                                                                          фінансове  управління  міської  ради                                                           

           Присутні:  

- заступник  міського голови –  Остапчук В.О.;

- кандидат економічних  наук  кафедри  податків  та фіскальної політики ТНЕУ  - Гуцул І.А.;                                                                                                                                        - заступник начальника  ГУ ДФС у Тернопільській  області  -   Якимчук П.М., 

- директор  ПрАТ  «Тернопільський  молокозавод»   -  Солтис В.П.,

- громадський  діяч   -  Чубатий В.Є.
                                                                           Голова  експертної      ради     -  Гуцул І.А. 

                                                                          Секретар   експертної   ради   -  Якимчук П.М.


                               Порядок  денний :

1. Про виконання бюджету міста Тернополя (громади) за   2019 рік.
2.  Проект рішення про внесення змін до бюджету  Тернопільської

міської територіальної громади на 2020 рік.
Слухали :

Заступника  міського  голови Остапчук В.О.., яка  ознайомила   членів експертної ради з проектом   рішень , що виноситься на розгляд чергової сесії міської ради.
1. Про виконання бюджету міста Тернополя (громади) за   2019 рік.

За звітний період із запланованих 2 618 541,2 тис.грн надходжень до бюджету  міста (громади)  надійшло 2613764,5 тис.грн доходів, з яких до загального фонду – 2 474 574,1 тис.грн. та до спеціального фонду – 139 190,4 тис.грн, виконання річного плану склало  99,8 відсотків .

По власних доходах (без врахування міжбюджетних трансфертів) виконання  плану  становить  102,2 відсотки  : із запланованих  1 589 229,8 тис.грн  мобілізовано 1 624 330,3 тис.грн, що перевищує показник минулого року на  288 930,0 тис.грн або на 21,6 відсотків. 

В структурі дохідної частини  переважали  податкові надходження – 1 437 281,4 тис.грн або 55,0 відсотків, неподаткові – 131 628,1 тис.грн або 5,0 відсотків,  міжбюджетні трансферти (субвенції з державного та місцевих бюджетів)  -  989 434,2  тис.грн або 37,9 відсотки і лише 2,1 відсотки припадає на доходи від операцій з капіталом та цільові фонди – 55 420,8 тис.грн.

         Загальний фонд  склав  94,7 відсоток в  доходах бюджету громади, доходи якого при плані 2 498 574,7 тис. грн  мобілізовано в сумі   2 474 574,1 тис.грн або 99,0  відсотки. 
Власні ( без урахування міжбюджетних трансфертів)  доходи загального фонду при плані 1 470 992,2 тис.грн  склали    1 486 412,8 тис.грн або 101,0  відсотків,   що перевищує показник минулого року на 235 102,8 тис.грн  або на 18,8  відсотки.

Найбільшу питому вагу у власних  доходах бюджету  в цілому та його загального фонду зокрема  ( 56,8 та 62,0  відсотки відповідно ), займає податок на доходи фізичних осіб (ПДФО), надходження якого склали  922 058,7 тис.грн.  Виконання планового завдання забезпечено на 102,1 відсоток, внаслідок чого додатково мобілізовано 19290,1 тис. грн.  В порівнянні з 2018 роком досягнуто приріст  ПДФО на суму 170 129,1 тис. грн. або на 22,6 відсотків.    

 Вагомими дохідними джерелами загального фонду бюджету залишаються: податок на майно (плата за землю, транспортний податок та податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки), поступлення якого склали 145 997,8 тис. грн. або 9,8  відсотків у його власних надходженнях, акцизний податок з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів – 64 344,2 тис. грн. або 4,3 відсотки,  відрахування акцизного податку з виробленого в Україні та ввезеного в Україну палива – 58 887,6 тис. грн.  або 4,0 відсотки, єдиний податок 242 385,9 тис. грн. або 16,3 відсотки, тощо.

По  основних  джерелах загального фонду забезпечено виконання планових  завдань.

Так, крім ПДФО, перевиконано план по податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на 4198,6 тис.грн або на 8,4 відсотки, платі за землю - на 5980,0 тис.грн. або на 7,1 відсоток, податку на прибуток комунальних підприємств - на 154,5 тис.грн. або на 51,5 відсотки, збору за місця для  паркування транспортних засобів – 568,0 тис.грн. або на 30,8 відсотків, туристичному збору – на 241,2 тис. грн. або на 109,6 відсотків, частині чистого прибутку комунальних унітарних підприємств  - на 77,7 тис.грн. або на 15,4 відсотки. Додатково до плану залучено також плати за встановлення земельного сервітуту в сумі 918,1 тис.грн., плати за розміщення тимчасово вільних коштів – 1046,9 тис.грн.  та надходжень від орендної плати за користування комунальним майном на 2903,2 тис.грн., адмінштрафів та інших санкцій в сумі 981,7 тис.грн,  тощо.
           Недовиконання запланованих показників має місце по акцизному  податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів – на  7762,6 тис. грн (насамперед, внаслідок спаду акцизу від реалізації тютюнових виробів, відповідна тенденція прослідковується  по всій Україні),  по відрахуваннях з державного бюджету частки акцизного податку з виробленого в Україні пального – на 1518,1 тис.грн та ввезеного в Україну пального – на 5594,3 тис.грн, по  транспортному податку – на 364,5 тис.грн, а також по деяких неподаткових надходженнях, поступлення яких напряму залежить від кількості одержувачів адміністративних послуг та накладених адміністративних санкцій:  по платі  за надання інших адмінпослуг – на 6753,0 тис.грн, та інших надходжень  на суму 1296,5 тис.грн  (адміністративний збір за держреєстрацію  речових прав на нерухоме майно, державне мито, адмінштрафи за порушення законодавства у сфері обігу алкоголю та тютюну), 

           Вагомою складовою загального фонду стали  міжбюджетні трансферти з державного та з місцевих бюджетів, які при плані 1027582,5 тис.грн. склали 988161,3 тис.грн або 96,2 відсотки. Порівняно з попереднім   роком  обсяг трансфертів  зменшився на 126819,1  тис.грн або на 11,4 відсотки.

Спеціальний фонд в дохідній частині бюджету громади  становив 5,3 відсотки  або  139190,4 тис.грн, що на 16 відсотків перевищило планове завдання та дало можливість  додатково залучити 19223,9 тис.грн коштів цільового призначення. По переважній більшості складових спеціального фонду планові завдання забезпечені.

Зокрема, перевиконано  план по власних надходженнях бюджетних установ на 21,9 відсоток або на 10604,8 тис.грн., коштах пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту – на 41,6 відсотків або на  6703,1 тис.грн., цільовому фонду соціально-економічного розвитку  громади -  на 14,6 відсотків або на 1104,5 тис.грн.,  коштах від відчуження майна, що знаходиться у комунальній власності –  на 1,3 відсотки  або  476,8 тис.грн., надходженнях від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення  на 8,9 відсотків  або на 755,6 тис.грн.  та ін.

Доходи бюджету розвитку міста –  інвестиційної складової спеціального фонду,  при плані 63328,9 тис.грн мобілізовано в сумі 70808,5 тис.грн або 111,8 відсотків, основним джерелом якого ( 53,0 відсотки)  стали кошти від відчуження комунального майна.

           Кошти, які надійшли до бюджету  міста (громади) за  2019 рік,  дали можливість в цілому забезпечити виконання видаткової частини бюджету до річного плану на 84,4 відсотків та спрямувати на фінансування галузей  – 2 599 711,7 тис.грн, в тому числі по загальному фонду – 2 070 645,0 тис. грн і по спеціальному – 529 066,7 тис. грн. 

        За рахунок отриманих коштів профінансовано заклади освіти на 975 924,7тис.грн, охорони здоров’я – на 264 110,0 тис.грн, культури - на 54 651,2 тис.грн, соціального  захисту – на  508 153,9 тис.грн, на утримання житлово-комунального господарства - на  335 079,2 тис.грн.,  фізичну  культуру  і  спорт  - на 59 041,4 тис.грн.   Проведено виплату заробітної плати з нарахуваннями працівникам бюджетних установ та здійснено оплату комунальних послуг та спожитих у звітному періоді  енергоносіїв, на що направлено відповідно 896 344,0тис.грн та  79 373,3 тис.грн, або 34,5 та 3,1 відсотків всіх видатків бюджету.     

На економічну діяльність (будівництво, інвестиції, заходи з енергозбереження, фінансова підтримка транспорту) за звітний період з міського бюджету виділено 195 753,1 тис.грн.        

         Протягом   2019 року  вісім  раз проводилися зміни до бюджету міста (громади). В результаті чого на утримання галузей громади  було направлено  за рахунок вільних залишків  бюджетних коштів загального та спеціального фондів та  за  рахунок  збільшення  доходів  загального  фонду  міського  бюджету в тому числі і за рахунок субвенцій  -  107 803,8 тис.грн.  з них  на :

              - заробітну плату з нарахуваннями – 10 989,3 тис.грн.;

              - медикаменти – 3 123,0 тис.грн.;

              - оплату  енергоносіїв  - 802,8 тис.грн.;

              - капітальні  видатки  -  31 607,4тис.грн.;  

              - інші  видатки   -  61 281,3тис.грн.  

 Кредиторська заборгованість  станом на 01.01.2020 р. по  субвенції з державного бюджету на надання пільг та житлових субсидій населенню для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг відсутня.
2. Проект рішення про внесення змін до бюджету  Тернопільської

міської територіальної громади на 2020 рік.

Проектом рішення  збільшується видаткова частина бюджету ТМТГ на суму – 65853,9 тис.грн.

В тому числі  за рахунок: 

-збільшення дохідної частини бюджету на 22115,6 тис.грн. ( субвенції ОТГ у  сфері охорони здоров"я, освіти-2755,8 тис.грн.; субвенція обласного бюджету на мистецький компонент  ліцею № 21-3500,0 тис.грн.; субвенцій ОТГ на вивіз сміття -896,4 тис.грн.,, освітня субвенція з д/бЗ- 14588,4 тис.грн.) 
-вільних  залишків загального фонду станом на 01.01.20 року- 28487,6 тис.грн.

-вільних залишків субвенцій з державного  та місцевих бюджетів на освіту та охорону здоров"я-2791,4 тис.грн.

-вільних залишків коштів бюджету розвитку станом на 01.01.20 року в сумі 10164,4 тис.грн.;

-вільних залишків цільового фонду станом на 01.01.20 року в сумі 1223,0 тис.грн-вільних залишків по екологічних коштах в сумі-546,0 тис.грн.;

-вільних залишків субвенції на здійснення  заходів щодо соціально-економічного розвитку територій-525,9 тис.грн.;

Крім того, проектом рішення проводиться внутрішній перерозподіл  між головними розпорядниками коштів по загальному та спеціальних фондах бюджету на суму-36553,0 тис.грн.(  зменшуються видатки по термомодернізації закладів  освіти- 24000,0 тис.грн.; з гарантійних зобов"язань-11500,0 тис.грн., з охорони здоров"я по Програмі "Здоров"я громади"-400,0 тис.грн., міська рада-50,0 тис.грн., централізована бухгалтерія культури-183,0  тис.грн.,, управлінню фізичної культури- 420,0тис.грн. ) та  перерозподіл в середині головних розпорядників коштів на суму -50764,8 тис.грн.


Кошти направляються на утримання:

- закладів  освіти в сумі -50159,8 тис.грн.( з них за рахунок зменшення коштів по термомодернізації з УЖКГ -23915,0 тис.грн.; субвенції з обласного бюджету для ЗОШ №21 -3500,0 тис.грн, субвенцій  від ОТГ- 3152,9 тис.грн. вільних залишків  станом 01.01.20 року -  4603,5 тис.грн. , внутрішніх перекидок від інших розпорядників-400,0 тис.грн., освітня субвенція з д/б -14588,4 тис.грн.) які спрямовані :

 *ДНЗ + 17500,8 тис.грн. ( з/п- 1591,5 тис.грн.; енергоносії- 201,8 тис.грн.,та на інше поточне утримання -1072,5 тис.грн. ; капітальний ремонт приміщень ( термомодернізація) в ДНЗ№ 8,11,12,15,24,29,34,23,33- 14635,0  тис.грн) . з низ термомодернізація- 14,1 тис.грн.,)

*ЗОШ +29980,6 тис.грн.  в тому числі: ( на з/п- 17967,1   тис.грн., енергоносії -128,2 тис.грн., на поточне утримання  закладів-1533,6 тис.грн. на капітальні видатки -10351,7 тис.грн. ( співфінансування майстерні ліцею №21-1389,0 тис.грн., співфінансування спортивного майданчика в ЗОШ №7- 1139,6 тис.грн.: капітальний ремонт приміщення  ( термомедернізація) ЗОШ-28 -5500,0 тис.грн., ,ЗОШ №4 на  капремонт в"їзду -650,0 тис.грн., ЗОШ№8 придбання основних засобів та капремонт будівлі – 198,0 тис.грн. та 295,8 тис.грн., ЗОШ №13 капремонт та благоустрій території -400,0 тис.грн., ЗОШ№26 ремонт капбудівлі-400,0 тис.грн.;ЗОШ №3 встановлення вентиляційної системи та електропроводка відповідно 53,9тис.грн. та 132,3тис.грн., ТНВК №32 інтерактивна  дошка – 35,0тис.грн., спецпочаткова школа з вивчення іноземних мов на придбання обладнання – 150,0тис.грн. та Галицький коледж на ПКД майстерні- 88,0 тис.грн. (з них на термомодернізацію-5,5 тис.грн..)

*Спецшколи + 5332,9тис.грн.( на з/п – 4982,8 тис.грн. , на встановлення пожежної сигналізації-198,0 тис.грн.,на капремонт будівлі-100,0 тис.грн
*ПТУ - 4380,0 тис.грн.( зменшення субвенцій них коштів)

*Методичний центр + 1490,0 тис.грн. (ремонт будівлі бул.Шевченка,1)

* Інклюзивно-ресурсному центру + 7,6 тис.грн. ( на оплату праці – 4,1 тис.грн.)

*Централізованій бухгалтерії – 40,0 тис.грн. ( на придбання комп»ютерів)

В  цілому на галузь на виплату з/п педпрацівникам  направлено – 5577,9 тис.грн., енергоносії – 330,0 тис.грн.,на поточні видатки-2904,9 тис.грн. та капітальні -26704,7  тис.грн.,в т.ч. на термомодернізацію-19,6 тис.грн.

-Охорона здоров"я- 10876,3 тис.грн. ( в тому числі за рахунок  вільних залишків м/б -+ 8377,0 тис.грн., субвенція ОТГ-+ 2769,3 тис.грн., та зменшення видатків по галузі  -  - 270,0 тис.грн.,) які направлені :

* Лікарні  + 6847,4 тис.грн. з них:(( поточний ремонт санвузлів- 2300,0 тис.грн.,  лікарні №1 – підведенняі системи кисню, захисні костюми та медпрепарати -500,0 тис.грн., на апарат штучної вентиляції легень- 799,0 тис.грн., на ПКД капремонти НМД-260,0 тис.грн.,модернізація вентиляційної системи інфекційного відділення - 130,0 тис.грн.; дитячій лікарні- на  капремонт Федьковича,16 -190,0 тис.грн., підведення  системи кисню-98,0 тис.грн., придбання ЄКГ- 97,0 тис.грн., захисні костюми- 30,0 тис.грн.; лікарні №2- на виготовлення ПКД НМД - 500,0 тис.грн.; на надання медичних послуг мешканцям ОТГ  за рахунок субвенцій ОТГ ( зарплата, харчування, медикаменти)– 1443,4 тис.грн., на придбання засобів індивідуального захисту-500,0 тис.грн.)

*Амбулаторії  +  80,0 тис.грн. ( на ремонт санвузлів)

*Стоматологічна поліклініка  + 460,0 тис.грн.( поточнимй ремонт санвузлів - 280,0 тис.грн., капітальний ремонт дитячої стоматики  по вул..Стадникової - 180,0 тис.грн.)

*Первинна медична допомога + 300,0 тис.грн. ( на ремонт санвузлів)

* На придбання інсуліну  + 3325,9 тис.грн. ( за рахунок м/б -  2000,0 тис.грн. і вільних залишків  субвенцій - 1325,9 тис.грн.)

За рахунок  коштів цільового фонду на придбання противірусних препаратів спрямовано - 75,0 тис.грн. та на придбання засобів індивідуального захисту - 188,0 тис.грн.

Крім того, по програмі "Здоров"я громади" зменшено видатки в сумі -400,0 тис.грн. які направлено  освіті на проведення медичних досліджень педагогічним працівникам. 

В цілому  на боротьбу з короно вірусом закладам охорони здоров"я передбачено-2577,0 тис.грн.

По управлінню житлово-комунального господарства   збільшуються видатки загального фонду на загальну суму - 11896,4 тис.грн.,   на поточний ремонт шляхомостового господарства-11000,0 тис.грн. , на  утримання під’їзних  шляхів до Малашовецького сміттєзвалища від ОТГ - 896,4 тис.грн..

По спеціальному фонду видатки на утримання УЖКГ зменшуються на 22428,1 тис.грн. в тому числі:

а)зменшуються на суму 57000,0 тис.грн.

·  по капітальному ремонту ШМГ – 21000,0 тис.грн., 

· по капітальному ремонту об"єктів благоустрою-10000,0 тис.грн.,

·  по заходах енергозбереження ( термомодернізація установ  освіти) – 25000,0 тис.грн.

б) Збільшуються  на суму  - 34571,9тис.грн., з них на:

· на капітальний ремонт житлового фонду -10000,0 тис.грн.,

·  на реконструкцію шляхопроводу через залізничну колію на вул.Об"їзній -10000,0 тис.грн. 

·  на поповнення статутного капіталу  МТКЄ для оплати гарантійних  зобов"язань перед ЄБРР -11500,0 тис.грн., 

· на капремонт  велосипедної та пішохідної доріжки  по вулиці Чумацькій -525,9 тис.грн. 

·  на заходи по охороні навколишнього середовища-546,0 тис.грн-капітальний ремонт, встановлення ЕКО парковки біля Тернопільського замку-1000,0 тис.грн.

-Управлінню культури та мистецтв   збільшуються видатки на суму  -3154,3 тис.грн. , які направляються  школі естетичного виховання для виплати розрахункових згідно рішення суда – 149,0 тис.грн. , на заходи до Дня міста- 370,0тис.грн.( з цільових фондів спорту )  та благоустрій парків -2926,3 тис.грн. ( капітальний ремонт пішохідної доріжки в парку  Національного відродженнрня-1490,0 тис.грн., на очищення водного колектора в парку Топільче-152,6 тис.грн., очищення озерця  навколо Козацького острівця -283,7 тис.грн., та  виготовлення ПКД та  очищення Тернопільського ставу -1000,0 тис.грн.)

В той час зменшено видатки по централізованій бухгалтерії на суму-291,0 тис.грн.( скорочення 3-х бухгалтерів)., та з Палацу культури "Березіль" -72,6 тис.грн. і направлено на кінокомісію ( для оплати енергоносіїв).

-По управлінню  розвитку спорту та фізичної культури в цілому зменшуються видатки на суму 420,0  тис.грн., а саме :

 а) зменшуються видатки на 9270,0тис.грн., з них :

 - з будівництва  трампліну на - 8900,0 тис.грн. 

 - з цільових фондів – 420,0тис.грн. ( направляються управлінню культури і мистецтв)

б) збільшуються видатки на 8900,0тис.грн., з них на:

· капремонт стадіону – 8000,0тис.грн.

· спортивним школам ( обладнання )  - 900,0тис.грн.

-Управлінню  транспортних мереж та зв"язку  -6236,0 тис.грн.( пільгове перевезення Електротранспорту-5600,0 тис.грн., на придбання катера-300,0 тис.грн.,  на придбання 10-ти опор мереж електропостачання- 176,0 тис.грн. на придбання засобів індивідуального захисту ( короновірус)-160,0 тис.грн. та на капітальний ремонти  теплоходу  Танцоров-781,8 тис.грн.  за рахунок зменшення коштів на будівництво АГЗП)

-Фінансовому  управлінню -15254,0 тис.грн. ( муніципальне замовлення-102,0 тис.грн., Програма обороноздатності-1200,0 тис.грн., Програма співпраці з Податковою -400,0 тис.грн.,  Програма безпека громади-600,0 тис.грн.,Програма співпраці з казначейством-200,0 тис.грн. , на  проект "Водна арена"-12692,0 тис.грн., апарат управління – заміна батарей-60,0 тис.грн.) 

-Міська рада -1782,6 тис.грн. ( на виконання судового збору -200,0 тис.грн., ЗМІ-1200,0 тис.грн., поточний ремонт приміщення муніципальної інспекції-379,6 тис.грн., заміна батарей у відділі реєстраторів-53,0 тис.грн..) 
Крім того, зменшено  видатки на проведення поточних ремонтів  соціального житла для дітей сиріт на – 50,0 тис.грн., ( які спрямовані управлінню сім"ї, молодіжної політики та захисту дітей).

-Управлінню сім"ї, молодіжної політики та захисту дітей- 285,0 тис.грн.  ( в тому числі на поточний ремонт приміщення-100,0 тис.грн., на проведення поточних ремонтів  соціального житла для дітей сиріт на – 50,0 тис.грн., ДЮЦ « Пласту»  на проведення заходів – 50,0тис.грн. та на проведення заземлення – 35,0тис.грн., оплата енергоносіїв за житло дітей-сиріт - 50,0 тис.грн.)   

За рахунок внутрішнього розподілу по управлінню з поточних видатків направляються кошти на придбання комп"ютерів та меблів в сумі-95,0 тис.грн.

-Управлінню соціальної політики -40,0 тис.грн. (на  придбання комп"ютера та сканера терцентру)
 -Фонду комунального майна- 517,5 тис.грн. ( капремонт приміщення муніципальної інспекції-135,5 тис.грн., та придбання генератора муніципальній  інспекції-382,0 тис.грн.)
Заступник начальника  ГУ ДФС у Тернопільській  області  -   Якимчук П.М.-  В зв»язку з епідемією короновірусу в світі, чи вжиті заходи щодо його запобігання в Тернопільській міській територіальній громаді??
Заступник  міського  голови Остапчук В.О. –  Проектом рішення  про внесення змін до бюджету  Тернопільської  міської територіальної громади на 2020 рік на запобігання  епідемії  короновірусу  в нашій громаді передбачені видатки в сумі 2737,0 тис.грн.,  в тому числі на лікувальні заклади  - 2577,0 тис.грн. ( підведення кисню, апарат штучної вентиляції легень, медикаменти та засоби індивідуального захисту ) та  на проведення дезінфекції громадського транспорту – 160,0тис.грн.
Голова експертної ради - кандидат економічних  наук  кафедри  податків  та фіскальної політики ТНЕУ  - Гуцул І.А.запропонувала передбачити кошти на придбання 1000 одиниць тестсистем на загальну суму 270,0тис.грн.

Заступник міського голови Остапчук В.О. запропонувала передбачити ці кошти відділу охорони здоров»я та м едичного забезпечення за рахунок зменшення цільових фондів міської ради .
ВИРІШИЛИ:
  Підтримати запропоновані проекти рішень  та винести на розгляд сесії Тернопільської міської ради .

Голосували : «за» - одноголосно.

Голова еспертної ради                                                             Гуцул І.А.

Секретар експертної ради                                                         Якимчук П.М.

