                                                Пояснювальна  записка

про виконання бюджету міста Тернополя (громади)  за   2019 рік
Згідно з рішенням Тернопільської міської ради від 19.12.2018р. № „Про бюджет м. Тернополя (громади)  на 2019 рік” (із врахуванням  внесених  змін),   річний план доходів бюджету міста (громади) становив 2618541,2 тис.грн, з них загального фонду -  2498574,7  тис.грн та спеціального фонду –119966,5 тис.грн, у тому числі, бюджету розвитку – 63328,9 тис.грн. На протязі року план доходів збільшено на 66489,0  тис.грн, в т.ч., загального фонду – на 57807,7 тис.грн, спеціального фонду – на 8681,3 тис.грн.

    За  2019 рік доходи бюджету громади   склали 2613764,5 тис.грн  або 99,8 відсотків від річного плану, з яких  загального фонду -  2474574,1 тис.грн (99,0  відсотки від плану) та спеціального фонду – 139190,4  тис.грн  (116,0  відсотки від плану).                                                                            
                                                                                                      Діаграма 1
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   В той же час власні доходи бюджету (доходи без врахування міжбюджетних трансфертів)  виконано на 102,2 відсотки: при плані  1589229,8 тис.грн  їх мобілізовано в сумі  1 624330,3  тис.грн  (діаграма 2).    
                                                                                     Діаграма 2  
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З них  власні доходи загального фонду при плані 1 470992,2 тис.грн  склали    1486412,8 тис.грн або 101,0  відсотків,   власні доходи спеціального фонду при плані 118237,6 тис.грн. – 137917,4 тис.грн або 116,6 відсотків.                                  

              Порівняно з   2018 роком приріст доходів  бюджету громади досягнуто в сумі   163080,9 тис.грн або 6,6 відсотки, що мало місце   завдяки   збільшенню власної   дохідної бази -   288930,0 тис.грн або 21,6 відсотки (діаграма 3),   в той час як обсяг міжбюджетних трансфертів зменшився на 125849,2 тис.грн або  11,3 відсотків ( діаграми 3-4) .                                                           

                                                                                          Діаграма 3
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Діаграма 4
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    З них приріст власних доходів загального фонду  склав 235102,7 тис.грн або 18,8 відсотків :                                                                               
                                                                                                Діаграма 5  
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Власні доходи спеціального фонду порівняно з  попереднім роком зросли на 53827,2 тис.грн або на 64,0 відсотків :    

                                                                                          Діаграма 6
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Зростання власного фінансового ресурсу в цілому порівняно з   попереднім 2018р. насамперед  досягнуто  завдяки   :

· збільшенню мінімальної заробітної плати на початок року (з 3723 грн до 4173 грн або на 12,1 відсотки), прожиткового мінімуму для працездатних осіб на початок року  (з 1762 грн до 1921 грн або на 9,0 відсотків), а відтак – податків і зборів, прив’язаних до їх розміру ( ПДФО, єдиного податку, місцевих податків і зборів, плати за надання адміністративних послуг та ін.), 

· процесам детінізації зарплати, проведеним контрольно-перевірочним заходам в галузі праці, оптимізації справляння та покращення адміністрування податків і зборів та  інших  надходжень, тощо;

· приросту надходжень  до бюджету громади  доходів  від операцій з капіталом     (продаж майна, землі) , а  також  додатковим надходженням  від приєднаних до міста сіл (близько 6,6 млн.грн).
    Як і в попередніх звітних періодах, в структурі доходів переважали податкові надходження – 1 437281,4 тис.грн або 55,0 відсотків та міжбюджетні трансферти  (субвенції з державного та місцевих бюджетів)  -  989434,2  тис.грн або 37,4 відсотки .

             Структуру доходів в порівнянні з 2018 роком  наглядно демонструють діаграми 7, 8: 
                                                                                               Діаграма 7 (тис.грн)                       
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                                                                                                Діаграма 8  (тис.грн)                      
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Як бачимо, порівняно з попереднім роком  в структурі дохідної бази  зросла питома вага  та обсягу податкових надходжень із одночасним зменшенням  міжбюджетних трансфертів.

Так,  податкові надходження зросли  з 1206521,3 тис.грн  до 1 437281,4 тис.грн  або на 19,2 відсотки,  а їх частка в доходах – відповідно на 5,8 відсотки. Трансферти в абсолютному значенні зменшились з  1 115 283,3 тис.грн  до 989434,2  тис.грн  або на 11,3 відсотки, а їх частка -  відповідно на 8,1 відсоток.
 Неподаткові надходження (адміністративні збори, доходи від власності та підприємницької діяльності)   порівняно з  2018 – м роком зросли на 16,9 відсотки, а їх частка в доходах – на 0,4 відсотки. Майже в 4 рази  зросли доходи від операцій з капіталом  (продаж землі, комунального майна), вдвічі збільшились  надходження до цільового фонду соціально-економічного розвитку громади. 
Вищезазначене свідчить про збільшення  бюджетоформуючої функції власних джерел доходів міської громади.  
              Загальний фонд за звітний період склав  94,7 відсоток в  доходах бюджету, при плані 2498574,7 тис. грн  його мобілізовано в сумі   2474574,1 тис.грн або 99,0  відсотки. 
 З них 60,1 відсотків загального фонду  сформували   власні доходи  (тоді як за  2018 рік - 52,9 відсотків),  яких при плані  1470992,2 тис.грн надійшло в сумі  1486412,8 тис.грн або 101,0 відсотків, а 39,9  відсотки -  міжбюджетні трансферти :                                                                               
                                                                           Діаграма 9 (тис.грн)
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Зокрема, відповідно до плану,  з державного бюджету за  2019 рік надійшло   321911,6 тис.грн  освітньої субвенції,  157845,7 тис.грн медичної субвенції, 20288,2 тис.грн субвенції на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій, субвенції на модернізацію матеріально-технічної бази ПТЗ – 266,0 тис.грн, на формування інфраструктури ОТГ – 1455,1 тис.грн, на  створення нових, будівництво, ремонт існуючих палаців спорту – 35000,0 тис.грн та на ремонт спорткомплексів  при загальноосвітніх закладах – 1012,9 тис.грн, а також дотації на здійснення переданих з державного бюджету видатків (освіта, медицина) – 25681,0 тис.грн, разом – 563460,5 тис.грн. 
   Крім того, при плані 464117,2 тис.грн надійшли  субвенції  з місцевих бюджетів  в сумі  424700,7 тис.грн або 91,5 відсотків. 
   Це субвенції з обласного бюджету  соціального спрямування ( на надання пільг та житлових субсидій населенню, виплату допомоги сім»ям з дітьми, виплату допомоги на дітей-сиріт,  на відшкодування вартості лікарських засобів, на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами, на виплату грошової компенсації  за належні для отримання жилі приміщення певним категоріям, тощо) – в сумі   387576,9  тис.грн, субвенції на здійснення переданих видатків у сфері освіти ( на утримання інклюзивного центру) - 1163,2 тис.грн  та на забезпечення якісної, сучасної та доступної освіти «Нова українська школа» - 4567,0  тис.грн, тощо. 
Також за звітний період надійшли субвенції з обласного бюджету та бюджетів інших територіальних громад,  а саме :
-  на здійснення переданих видатків у сфері охорони здоров»я (41051500) – 7863,7 тис.грн, з яких з обласного бюджету (на придбання інсуліну) – 4063,7 тис.грн, від Байковецької  та В. Гаївської сільських  рад (на відшкодування витрат по обслуговуванню мешканців села в установах охорони здоров»я ) – 3300,0 тис.грн та   з обласного бюджету ( на придбання  медикаментів для лікування цукрового діабету та на гемодіаліз ) – 500,0  тис.грн ;

- субвенція з місцевого бюджету за рахунок залишку коштів медичної субвенції, що утворилась на початок бюджетного періоду (41051600) -183,0 тис.грн ( від громади  с. Великі Гаї);
                -  субвенція з місцевого бюджету за рахунок залишку коштів освітньої субвенції, що утворилась на початок бюджетного періоду (41051100) - 100,0 тис.грн ( з обласного бюджету); 
- інші субвенції з місцевих бюджетів (41053900 ) – 12796,4 тис.грн, у тому числі, згідно із укладеними  міською радою договорами із  радами громад, а саме   :

· на відшкодування витрат на утримання дітей в  міських ДНЗ та на інклюзивно-ресурсний центр  -   2855,9 тис.грн , в т.ч.,   Байковецької сільської ради  – 993,6 тис.грн, Кременецької  міської  ради – 12,2  тис.грн, Тернопільської районної ради –1849,0 тис.грн, від Підволочиської селищної ради –1,05 тис.грн;
· на відшкодування витрат по вивозу сміття – 1223,4 тис.грн , в т.ч. . громад с. Романівка – 43,9 тис.грн, Підгороднє –144,7  тис.грн, с.  Буцнів – 69,3  тис.грн, Смиківці – 132,6 тис.грн, с. Петриків   -238,2 тис.грн,.:  с. Великі Гаї – 268,1 тис.грн, с. Байківці –– 326,6 тис.грн;

· на відшкодування витрат  по наданню медичних послуг мешканцям громади  с. Великі Гаї – 1017,0тис.грн.

· від Тернопільської обласної ради  - 7700,1 тис.грн (  в т.ч. на утримання мистецького компоненту (21 школа)- 5938,3 тис.грн   та на виплати учасникам АТО, сім»ям Героїв Небесної Сотні та ін. потребуючим пільговим  категоріям – 1761,8 тис.грн.
         Динаміку міжбюджетних трансфертів загального фонду  за 2018-2019 роки  демонструє наступна   діаграма:                                                                                           
                                                                                              Діаграма 10  (тис.грн)
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            Щодо власних доходів загального фонду, то найбільшим податковим джерелом традиційно  залишався податок на доходи фізичних осіб (ПДФО),  частка якого  становила 37,3 відсотків у загальному фонді в цілому та 62,0  відсотки у його власних надходженнях,  що відповідно на 5,5 та на 2,0  відсотки  перевищує  аналогічні показники   попереднього року,  а фактичні поступлення  -    922058,7 тис. грн, що більше  за попередній 2018 рік  на 170129,1 тис. грн або на 22,6 відсотки.

   Насамперед, надходження ПДФО  зросли за рахунок підвищення середньої заробітної плати по м. Тернополю ( яка  за останніми даними на кінець року становила   9870,0  грн ), чому  сприяло підвищення мінімальної заробітної плати, поліпшення фінансових результатів підприємств, а також такий фактор як брак кваліфікованої робочої сили (зокрема через міграцію), що змушувало роботодавців підвищувати зарплати.             

         Позитивну динаміку ПДФО за 2017-2019 роки   відображає наступна діаграма  : 
                                                                                                      Діаграма 11
[image: image11.png]AnHamika NAPO (Tuc.rpH)

1000000 9220587
400000 — ~
200000 ~

0

2018

2019




                                                                                                 


Крім ПДФО,  вагомими джерелами  загального фонду  стали  :

- податок на майно  -  145997,8 тис. грн.  або 5,9 відсотків власних доходів загального фонду, який  складається з плати за землю – 90144,9 тис. грн., податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки – 54035,0 тис. грн. та транспортного податку (або так званого податку на розкішні автомобілі) – 1817,9 тис. грн. ; 

- єдиний податок – 242385,9 тис. грн.  (9,8 відсотки);

 - місцеві збори: збір за місця для паркування транспортних засобів – 2412,7 тис. грн. (0,1відсотка) та туристичний збір – 461,2 тис. грн. (0,02 відсотки);

- акцизний податок з реалізації суб”єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів – 64344,2 тис. грн. ( 2,6 відсотки);

- відрахування акцизного податку з виробленого в Україні та ввезеного в Україну пального – 58887,6 тис. грн. (2,4 відсотки);

- плата за надання інших адміністративних послуг – 20248,2  тис .грн. (0,8 відсотки);

- надходження від орендної плати за користування майновим комплексом та іншим майном, що у комунальній власності – 11906,6 тис. грн.  (0,5 відсотки) та інші.   

   Із 23-х видів власних  надходжень до загального фонду план виконано  по 14-ти, частка яких у його власних доходах була переважаючою і склала  90,0 відсотки, а сума надходжень – 1338436,2 тис. грн. 

  Так, при плані 902768,4 тис. грн  на 102,1 відсотки  забезпечено планове завдання по податку на доходи фізичних осіб (ПДФО), додатково надійшло 19290,1 тис. грн. 
    Резервами його збільшення залишаються погашення заборгованості по виплаті заробітної плати працюючих, оптимізація сплати, дотримання норм законодавства з праці, податкового законодавства, погашення податкового боргу.  Так, загальна сума заборгованості із виплати заробітної плати по м. Тернополю за 2019 рік становила 16759,9 тис.грн, у тому числі: 13944,7 тис.грн – на економічно-активних підприємствах; 2815,2 тис. грн – на підприємствах-банкрутах.

В розрізі підприємств сума заборгованості становила:

- ПАТ «ТРЗ «Оріон» - 6528,8 тис.грн;

- ДП "Тернопільський облавтодор" – 1587,1 тис.грн;

- ТДНТП «Промінь» - 1218,5 тис.грн;

- ТОВ «Апрус» - 702,3 тис.грн.;

- Філія «Тернопільська ДЕД» - 2333,9 тис.грн.;

- Тернопільське УВП ЛУВО УТОС – 695,6 тис.грн.;

- ТОВ «Стар-Софт» - 1668,6 тис.грн.;

- ВАТ  ТО «Текстерно» - 1146,6 тис.грн.

       За наявними на сьогодні даними звітності ГУ ДПС у Тернопільській обл. (станом на 1.12.2019р.), податковий борг до бюджету м. Тернополя (громади)  по ПДФО зріс   з 5490,5 тис.грн до   8343,4 тис.грн  (насамперед, внаслідок його  донарахувань  за результатами річного декларування громадян).
          Також до бюджету громади  додатково  до плану залучено  податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки – 4198,6 тис.грн,  туристичного збору – 241,2 тис. грн  (обсяг якого проти минулого року зріс у 2,26 рази  завдяки зміні бази оподаткування та збільшенню кількості туристів), плати за землю – 5980,1 тис.грн, тощо. 

         Із запланованих  643,7 тис.грн адміністративних штрафів   фактично мобілізовано 1625,4 тис.грн, з яких   97,5 тис.грн – за порушення у сфері праці, накладені  інспекторами відділу праці управління економіки, промисловості та праці міської ради,  75,5  тис.грн  - штрафи, накладені працівниками  відділу державного архбудконтролю, 1295,2 тис.грн – штрафи, накладені  управлінням муніципальної інспекції ( в т.ч. за правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху,  паркування), 157,2 тис.грн – штрафи, накладені адмінкомісією міської ради,  тощо.

       Невиконання   планових показників   має місце по  певних податках,  по яких спостерігається спад поступлень порівняно з минулим роком,  а саме : 
- по акцизному  податку з реалізації суб»єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів –  на 7762,7 тис.грн (насамперед, внаслідок спаду акцизу від реалізації тютюнових виробів, відповідна тенденція прослідковується  по всій Україні), 

-  по транспортному податку – на 364,5 тис.грн ( по причині спаду поступлень  від фізичних осіб,  оскільки за оперативними даними ГУ ДФС,  кількість оподатковуваних автомобілів зменшилась порівняно з минулим періодом з 90 до 42 од.), 

-    по неподаткових надходженнях, поступлення яких напряму залежать від кількості одержувачів  адмінпослуг та накладених адміністративних санкцій, насамперед, по платі за надання інших адмінпослуг – на 6753,0 тис.грн  (внаслідок   спаду поступлень від Державної міграційної служби по причині  зниження попиту на виготовлення закордонних паспортів), та по інших  - на 1296,5 тис.грн (адміністративний збір за держреєстрацію  речових прав на нерухоме майно, державне мито, адмінштрафи за порушення законодавства  в сфері виробництва та обігу алкоголю та тютюну).
       Крім того, внаслідок недоодержання очікуваного  приросту надходжень порівняно з минулим роком, недовиконано план  по  відрахуваннях з державного бюджету акцизного податку з виробленого в Україні та із ввезеного в Україну пального в сумі  7112,4 тис.грн.
           Спеціальний фонд в дохідній частині бюджету міста (громади) склав 5,3  відсотки  або 139190,4  тис.грн, що на 16,0  відсотків  перевищило планове завдання та дало можливість додатково  залучити 19223,9 тис.грн коштів цільового призначення.
           Передусім,  його надходження сформували кошти від відчуження майна, що знаходиться  у комунальній власності – 37476,8 тис. грн.. або 26,9 відсотків,  власні надходження бюджетних установ і організацій – 58954,9 тис. грн. або 42,4  відсотків,  надходження цільового фонду соціально-економічного розвитку міста – 8687,7 тис. грн. або 6,2  відсотки, надходження від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення – 9255,6 тис. грн. або 6,7 відсотків, кошти  пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту – 22803,1 тис. грн. або 16,4 відсотки. 
     Практично по всіх джерелах планові завдання перевиконані, зокрема, по власних надходженнях бюджетних установ  - на 21,9 відсотків або на 10604,8 тис. грн, коштах пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту – на 41,6 відсотки  або на  6703,1тис.грн, цільовому фонду соціально-економічного розвитку громади на 14,6 відсотків або на 1104,5 тис.грн,  надходженнях коштів від продажу земельних ділянок – на 8,9 відсотків або755,6 тис. грн. 
Доходи бюджету розвитку – як інвестиційної складової спеціального фонду (діаграма 10),  при плані  63328,9 тис.грн  склали   70708,5 тис.грн або 111,8 відсотки. При цьому 52,9 відсотків бюджету розвитку забезпечили надходження від продажу комунального майна міської громади.
Структура бюджету розвитку громади за 2018-2019 роки наглядно демонструє наступна діаграма 12 ( у тис.грн):  
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               Крім власних доходів, до спеціального фонду бюджету надійшли субвенційні кошти в сумі 1272,9 тис.грн, в т.ч.,  від громади с. Великі Бірки – 64,7 тис.грн  на відшкодування витрат по вивозу сміття  ( «Інша субвенція») та  субвенція з місцевого бюджету на виплату грошової компенсації за належні для отримання жилі приміщення для внутрішньо-переміщених осіб в сумі  1208,2 тис.грн.
          Кошти, які надійшли до бюджету  міста (громади) за  2019 рік,  дали можливість в цілому забезпечити виконання видаткової частини бюджету до річного плану на 84,4 відсотків та спрямувати на фінансування галузей  – 2 599 711,7 тис.грн, в тому числі по загальному фонду – 2 070 645,0 тис. грн і по спеціальному – 529 066,7 тис. грн. 

      За рахунок отриманих коштів профінансовано заклади освіти на 975 924,7тис.грн, охорони здоров’я – на 264 110,0 тис.грн, культури - на 54 651,2 тис.грн, соціального  захисту – на  508 153,9 тис.грн, на утримання житлово-комунального господарства - на  335 079,2 тис.грн.,  фізичну  культуру  і  спорт  - на 59 041,4 тис.грн.   Проведено виплату заробітної плати з нарахуваннями працівникам бюджетних установ та здійснено оплату комунальних послуг та спожитих у звітному періоді  енергоносіїв, на що направлено відповідно 896 344,0тис.грн та  79 373,3 тис.грн, або 34,5 та 3,1 відсотків всіх видатків бюджету.             

      Протягом   2019 року  вісім  раз проводилися зміни до бюджету міста (громади). В результаті чого на утримання галузей громади  було направлено  за рахунок вільних залишків  бюджетних коштів загального та спеціального фондів та  за  рахунок  збільшення  доходів  загального  фонду  міського  бюджету в тому числі і за рахунок субвенцій  -  107 803,8тис.грн.  з них  на :

              - заробітну плату з нарахуваннями – 10 989,3 тис.грн.;

              - медикаменти – 3 123,0 тис.грн.;

              - оплату  енергоносіїв  - 802,8 тис.грн.;

              - капітальні  видатки  -  31 607,4тис.грн.;  

              - інші  видатки   -  61 281,3тис.грн.      

     Кредиторська заборгованість  станом на 01.01.2020 р. по  субвенції з державного бюджету на надання пільг та житлових субсидій населенню для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг відсутня. 
                     Начальник   управління                                                                          Н.П.Кучер
Люта Ірина Несторівна 25-76-37
Галагіна Ганна Михайлівна 25-09-93

