Пояснювальна  записка

про виконання бюджету міста Тернополя (громади)  за  перший квартал 2019 року
Згідно з рішенням Тернопільської міської ради від 19.12.2018р. № „Про бюджет м. Тернополя (громади)  на 2019 рік” (із внесеними змінами),  дохідна частина  бюджету затверджена на рік в сумі  2 562 714,2 тис.грн, з них загального фонду - 2 451 429,0 тис.грн та спеціального фонду – 111 285,2 тис.грн, у тому числі, бюджету розвитку – 50 600,0 тис.грн.

    За січень - березень 2019р. доходи бюджету  склали 674 738,1тис.грн  або 26,3 відсотків від річного плану та 100,3 відсотки від плану І-го кварталу  (діаграма 1), з яких  до загального фонду -  621 462,5 тис.грн (98,4 відсотки від плану) та спеціального фонду – 53 275,6 тис.грн (128,3 відсотки від плану).

                                                                                       Діаграма 1

                                                                                      (тис.грн)
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    Власні доходи бюджету (без врахування міжбюджетних трансфертів)  виконано на 105,8 відсотки : при плані  353 593,5 тис.грн  їх мобілізовано в сумі  374 275,2 тис.грн  (діаграма 2).                                                                                                                 

                                                  Діаграма 2
                                                    (тис.грн)
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З них  власні доходи загального фонду, заплановані в сумі  312 083,5 тис.грн,  склали  320 999,6 тис.грн або 102,9  відсотки,   власні доходи спеціального фонду при плані 41510,0 тис.грн. – 53 275,6 тис.грн або 128,3 відсотків, що демонструють  діаграми № 3 - 4.  

                                                                                          Діаграма 3
                                                                   (тис.грн)
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                                                                                  Діаграма 4

                                                                                 (тис.грн)
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 В цілому порівняно з  першим кварталом 2018 року досягнуто приріст доходів бюджету  на 25 326,2 тис.грн або на 3,9 відсотки ( діаграма 5).

                                                                 Діаграма5                                                      (тис.грн)
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Приріст власних (без трансфертів) доходів бюджету міста (громади)  склав 69805,8 тис.грн або 22,9 відсотки до  відповідного періоду минулого року (діаграма 6). 
                                                                                   Діаграма 6

                                                                                   (тис.грн)
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    Зокрема, податкові надходження порівняно з І-м кварталом 2018р. зросли з 270 838,6 тис.грн до 310 610,9 тис.грн або на 14,7 відсотків,  неподаткові надходження (адміністративні збори, доходи від власності та підприємницької діяльності) – з 26 163,8 тис.грн до 30 149,1 тис.грн або на 15,2 відсотки. Значне зростання (з 6398,9 тис.грн до 31 737,3 тис.грн або у 4,9 рази) має місце по доходах від операцій з капіталом ( продаж землі, комунального майна). На 66,4 відсотки (з 1068,2тис.грн до 1777,9тис.грн) збільшились  надходження до цільового фонду соціально-економічного розвитку громади.                                                                   

Щодо  міжбюджетних трансфертів, то порівняно з першим кварталом 2018 року має місце  їх спад в абсолютній сумі 44479,6 тис.грн або на 12,9 відсотків  (діаграма 7).   

                                                                                       Діаграма 7

                                                                                      (тис.грн)
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Власні доходи бюджету  з розрахунку на одного мешканця громади склали 1697,40 грн, що на 312,19 грн   перевищує  відповідний  показник  2018 року.

Зростання власного фінансового ресурсу порівняно з першим кварталом минулого року  досягнуто  завдяки  збільшенню мінімальної заробітної плати на початок року з 3723 грн до 4173 грн або на 12,1 відсотки, прожиткового мінімуму для працездатних осіб з 1762 грн до 1921 грн або на 9,0 відсотків, а відтак – податків і зборів, прив’язаних до їх розміру, процесам детінізації зарплати, посилення контрольно-перевірочних заходів в галузі праці, оптимізації справляння та покращення адміністрування податків і зборів та  інших  надходжень.
    Як і в попередніх звітних періодах, в структурі дохідної частини  переважали податкові надходження – 310 610,9тис.грн або 46,0 відсотків та міжбюджетні трансферти  (субвенції з державного та місцевих бюджетів)  - 300 462,9 тис.грн або 44,5 відсотків (діаграма 8).

      Порівняно з першим кварталом минулого року частка податкових надходжень  зросла на 4,3 відсотки, а частка трансфертів знизилась на 8,6 відсотки, що свідчить про зміцнення фінансової незалежності громади. 
      Питома вага неподаткових надходжень (30149,1тис.грн) становила 4,5 відсотки,  доходів від операцій з капіталом  (31737,2  тис.грн) – 4,7 відсотки, цільових фондів (1777,9 тис.грн) - 0,3 відсотки, в сукупності частка цих джерел склала 9,5 відсотки, збільшившись відповідно на 4,3 відсотки.

                                                                                                        Діаграма 8

                                                                                                        (тис.грн)
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Загальний фонд  в  доходах бюджету громади склав  92,1 відсоток,  при плані 631 536,9 тис.грн  його доходи мобілізовано в сумі  621462,5 тис.грн або 98,4 відсотки. Переважну частку  загального фонду -  51,6 відсотків,  сформували   власні доходи  (тоді як за відповідний період минулого року  - 45,0 відсотки),  яких при плані 312 083,5 тис.грн надійшло в сумі 320 999,6 тис.грн, а 48,4  відсотки -  міжбюджетні трансферти.

    Зокрема, відповідно до плану з державного бюджету надійшло 74 361,6  тис.грн освітньої субвенції, 39461,3 тис.грн медичної субвенції, 436,0 тис.грн  субвенції на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій, а також дотація з місцевого бюджету на здійснення переданих з державного бюджету видатків (освіта, медицина) – 6410,1 тис.грн, разом – 114258,9 тис.грн. 

   Крім того, при плані 198784,4 тис.грн надійшли  субвенції  з місцевих бюджетів  в сумі 179793,9 тис.грн. 

   Це субвенції з обласного бюджету  соціального спрямування ( на надання пільг та житлових субсидій населенню, виплату допомоги сім»ям з дітьми, виплату допомоги на дітей-сиріт, для надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами, на відшкодування вартості лікарських засобів, на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами, тощо) – в сумі    175627,4 тис.грн (91,9 відсотків від плану), а також 214,0 тис.грн субвенції на здійснення переданих видатків у сфері освіти ( на утримання інклюзивного центру). 
Також, відповідно до укладених міською радою угод,  до міського бюджету  надійшли субвенції з бюджетів інших територіальних громад, а саме :

-  на здійснення переданих видатків у сфері охорони здоров»я (41051500) – 1766,1 тис.грн, з яких з обласного бюджету (на придбання інсуліну) – 1016,1 тис.грн, та від Байковецької сільської ради (на відшкодування витрат по обслуговуванню мешканців села в установах охорони здоров»я ) – 750,0 тис.грн;
- інші субвенції з місцевих бюджетів (41053900 ) згідно із укладеними договорами про міжбюджетні трансферти ( відшкодування витрат на утримання дітей в  міських ДНЗ)  – 2186,4 тис.грн, в т.ч.,  від громади с. Великі Гаї - 9,2 тис.грн , с. Байківці -158,1 тис.грн,  від Тернопільської районної ради – 294,4 тис.грн , від обласної ради ( на утримання мистецького компоненту ( 21 школа) – 1724,7 тис.грн. 

       Щодо власних доходів, то найбільшим податковим джерелом загального фонду традиційно залишається податок на доходи фізичних осіб (ПДФО),  частка якого  становила 32,8 відсотків у загальному фонді в цілому та 63,5 відсотки у його власних надходженнях,  що на 6,7 відсотків більше, ніж за І-й квартал минулого року,  а фактичні поступлення   склали   203 806,9 тис. грн. 
  Позитивну динаміку ПДФО  за І квартал 2017-2019 років демонструє наступна діаграма :    

                                                                     Діаграма 9 

                                                                      (тис.грн)
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Крім ПДФО,  джерелами  загального фонду  стали  :

- податок на майно -  29 856,5 тис.грн (9,3 відсотків власних доходів загального фонду ), який  складається з плати за землю – 21 239,4 тис.грн (6,6 відсотків у власних доходах  загального фонду ), податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки – 8177,5 тис.грн (2,6 відсотки) та транспортного податку (або так званого податку на розкішні автомобілі) – 439,5 тис.грн (0,1 відсотки) ; 

- єдиний податок – 59 234,8 тис.грн  (18,4 відсотки);

 - місцеві збори: збір за місця для паркування транспортних засобів – 470,3 тис.грн (0,1відсоток) та туристичний збір – 55,9 тис.грн (0,01 відсотки);

- акцизний податок з реалізації суб”єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів – 16 718,6 тис.грн ( 5,2 відсотки);

- плата за надання інших адміністративних послуг – 5015,6 тис.грн (1,6 відсотки);

- надходження від орендної плати за користування майновими комплексами та іншим майном, що у комунальній власності –1787,6  тис.грн  (0,6 відсотки) та інші.   

   Із 23-х видів надходжень до загального фонду план виконано  по 16-ти, частка яких у його власних доходах була переважаючою і склала  97,6 відсотків, а сума надходжень – 313 388,8 тис. грн. 

  Так, при плані 185 965,2 тис. грн мобілізовано 203 806,9 тис.грн податку на доходи фізичних осіб (ПДФО) або109,6 відсотки, додатково надійшло 17841,7 тис.грн. В той же час  резервами його збільшення залишаються погашення заборгованості по виплаті заробітної плати працюючих, оптимізація сплати, дотримання норм законодавства з праці, податкового законодавства, погашення податкового боргу.

  На 01.04.2019р. заборгованість із виплати заробітної плати по м.Тернополю становила 14014,6 тис.грн, у тому числі: 12812,1 тис.грн - на економічно-активних підприємствах, 1202,5тис.грн - на підприємствах-банкрутах. Переважна частина припадає на  заборгованість по «ТРЗ «Оріон» -  9384,5 тис.грн.
 Щодо податкового боргу з  ПДФО, то на протязі  першого кварталу 2019 року   він зріс  з 5490,5 тис.грн до  6331,5 тис.грн або на 15,3 відсотки,  в основному, за рахунок проведених нарахувань ГУ ДФС  у Тернопільській області.
       Крім ПДФО, додатково  до плану залучено  податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки –1997,3 тис.грн,  туристичного збору – 4,5 тис.грн, плати за землю – 576,9 тис.грн, тощо. 

       Зокрема, із запланованих 90,0 тис.грн адміністративних штрафів   фактично мобілізовано 249,1тис.грн, з яких 55,7 тис.грн – за порушення у сфері праці, накладені  інспекторами відділу праці управління економіки, промисловості та праці міської ради,  17,0  тис.грн  - штрафи, накладені працівниками  відділу державного архбудконтролю, 74,9 тис.грн – штрафи, накладені  управлінням муніципальної інспекції за правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, 28,7 тис.грн – штрафи, накладені адмінкомісією міської ради,  тощо.

       Невиконання   плану  має місце по акцизному податку з виробленого в Україні та із ввезеного в Україну пального – 14000,0 тис.грн (за рахунок невідшкодування в першому кварталі з боку держави частини акцизного податку з пального), плати за надання інших адмінпослуг – 284,4 тис.грн (внаслідок певного спаду поступлень порівняно з першим кварталом  минулого року, передусім – від Міграційної служби), надходженнях  від орендної плати за користування комунальним майном  - 312,4 та ін.
       Спеціальний фонд в дохідній частині бюджету міста (громади) склав 7,9 відсотки  або 5 3275,6 тис.грн, що на 28,3 відсотків  перевищило планове завдання та дало можливість додатково одержати 11765,6  тис.грн коштів цільового призначення. 

Передусім,  його надходження сформували кошти від відчуження майна, що знаходиться  у комунальній власності – 26 145,1 тис.грн або 49,1  відсотків,  власні надходження бюджетних установ і організацій – 14 367,7 тис.грн або 27,0  відсотків,  надходження цільового фонду соціально-економічного розвитку міста –1777,9  тис.грн або 3,3 відсотки, надходження від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення – 5592,2 тис.грн або 10,5 відсотків, кошти  пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту –5318,2 тис.грн або 10,0 відсотків. 

     Практично по всіх джерелах ( за виключенням грошових стягнень за шкоду, заподіяну порушеннями законодавства в сфері охорони природи)  планові завдання перевиконані, зокрема, план по власних надходженнях бюджетних установ на 19,1 відсотків або на 2300,5 тис.грн, коштах пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту – на 71,6 відсотки  або на  2218,2 тис.грн, цільовому фонду соціально-економічного розвитку громади на 10,0 відсотків або на 161,4 тис.грн,  надходженнях коштів від продажу земельних ділянок  ( більше у 14 разів або на 5192,2 тис.грн), коштів від відчуження майна, що знаходиться у комунальній власності –  на 7,8 відсотків  або на 1895,1 тис.грн.
  Доходи бюджету розвитку – як інвестиційної складової спеціального фонду (діаграма 10), при плані  27 750,0 тис.грн  склали  37 055,4 тис.грн або 133,5 відсотки. 70,6 відсотків склали надходження від продажу комунального майна міської громади:  

                                                                           Діаграма 10

                                                                           (тис.грн)
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              Кошти, які надійшли до бюджету міста (громади)  за І квартал  2019 року, дали можливість в цілому забезпечити виконання видаткової частини бюджету до річного плану на 20,1 відсотків та спрямувати на фінансування галузей  – 606 698,4 тис.грн, в тому числі по загальному фонду – 559 437,5 тис. грн і по спеціальному – 47 260,9 тис. грн. 

      За рахунок отриманих коштів профінансовано заклади освіти на 218 395,0 тис.грн, охорони здоров’я – на 59 201,5 тис.грн, культури - на 10 875,6 тис.грн, соціального  захисту – на  204 471,8 тис.грн, на утримання житлово-комунального господарства - на  36 007,3 тис.грн.,  фізичну  культуру  і  спорт  - на 9 150,8 тис.грн.   Проведено виплату заробітної плати з нарахуваннями працівникам бюджетних установ та здійснено оплату комунальних послуг та спожитих у звітному періоді  енергоносіїв, на що направлено відповідно 195 409,8тис.грн та  33 489,4 тис.грн, або 32,2 та 5,5 відсотків всіх видатків бюджету.             

             Протягом І кварталу  2019 року  один раз проводилися зміни до бюджету міста (громади). В результаті чого на утримання галузей  міської громади було направлено  за рахунок вільних залишків  бюджетних коштів загального та спеціального фондів та  за  рахунок  збільшення  доходів  загального  фонду  міського  бюджету    50 989,7 тис.грн.  в т.ч.  на :

              - заробітну плату з нарахуваннями – 9 702,5 тис.грн.;

              - медикаменти – 3 123,0 тис.грн.;

              - оплату  енергоносіїв  - 706,4 тис.грн.;

              - капітальні  видатки  -  12 369,1 тис.грн.;  

              - інші  видатки   -  25 088,7тис.грн.          

     Кредиторська заборгованість  станом на 01.04.2019р. по  субвенції з державного бюджету на надання пільг та житлових субсидій населенню для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг становить 4013,1 тис.грн. 
