      П Р О Т О К О Л     № 19
засідання експертної ради

                                                                                  від   19 грудня  2019 року

                                                                              Місце  проведення:

                                                                                          м.Тернопіль,  бульвар  Шевченка,3

                                                                                          фінансове  управління  міської  ради                                                           

           Присутні:  

- заступник  міського голови – керуючий справами Тернопільської  міської  ради -  Хімейчук І.С.;

- кандидат економічних  наук  кафедри  податків  та фіскальної політики ТНЕУ  -         Гуцул І.А.;                                                                                                                                        - заступник начальника  ГУ ДФС у Тернопільській  області  -   Якимчук П.М., 

- директор  ПрАТ  «Тернопільський  молокозавод»   -  Солтис В.П.,

- громадський  діяч   -  Чубатий В.Є.
                                                                           Голова  експертної      ради     -  Гуцул І.А. 

                                                                          Секретар   експертної   ради   -  Якимчук П.М.


                               Порядок  денний :

1.  Проект рішення про внесення змін до бюджету  міста  Тернополя (громади)  на  2019 рік.

2. Про внесення змін до рішення  міської ради від 24.02.2017року № 7/14/19  «Про взаємовідносини з об’єднаними територіальними громадами (іншими органами місцевого

самоврядування) у сфері надання послуг».
3.Прогноз бюджету Тернопільської міської територіальної громади на 20121-2022 роки.
4. Про  місцевий бюджет  Тернопільської міської територіальної громади на 2020  рік.
Слухали :

Заступника  міського  голови -  керуючий справами Тернопільської  міської  ради  Хімейчука І.С., який ознайомив  членів експертної ради з проектом   рішень , що виноситься на розгляд чергової сесії міської ради.

1. Проект рішення про внесення змін до бюджету  міста  Тернополя (громади)  на  2019 рік.

 Для успішного завершення бюджетного року проектом рішення вносятся зміни в дохідну частину бюджету  на 1100,0 тис.грн.. грн. за рахунок субвенцій з державного та обласного бюджетів .

Крім того, здійснюється внутрішній перерозподіл між головними розпорядниками коштів на загальну суму 12900,0 тис.грн.

Одержані субвенції та перерозпріділені кошти в сумі 14000,0 тис.грн. направляються на заробітну  плату з нарахуваннями   6600,0 тис..грн. , на поточні видатки – 200,0 тис.грн. та  на  капітальні видатки 7200,0 тис.грн.

Управлінню освіти і науки – 6200,0 тис..грн. , з них :
· На оплату праці з нарахуваннями – 4900,0 тис.грн.  ( дошкільна освіта – 700,0 тис.грн., школи- 2500,0 тис.грн., позашкільна освіта – 100,0 тис.грн., ПТУ – 1600,0тис.грн.)

·  субвенція з обласного бюджету ЗОШ № 21 на мистецький компонент- 1000,0 тис.. грн. ( 400,0 тис. грн. оплата праці та 600,0 тис.грн.) 

· На капітальні видатки – 400,0 тис.грн.  ( ДНЗ-25 на капремонт системи комунікації-20,0 тис.грн.,ДНЗ-31 та капремонт будівлі-17,3 тис.грн., ДНЗ-23 каперемпонт будівлі-94,9 тс.грн., ЗОШ-10  капремонт сходів-83,2 тис.грн., ЗОШ-17-капремонт будівлі-34,8 тис.грн., ЗОШ-28-придбанняч основних засобів-47,2 тис.грн.,ЗОШ с.Чернихівці капремонт будівлі-110,0 тис.грн., ІМЦО- реставрація будівлі з реконструкцією кабінетів-95,0 тис.грн.

Управлінню культури і мистецтв- 300,0 тис.грн., на оплату праці  бібліотекам .

Управлінню  у  справах  сім»ї,  молодіжної  політики  і  спорту- 2300,0 тис.грн.,  з них на :

· Оплату праці спортивним школам- 400,0 тис..грн.

· Капітальний ремонт - влаштування акустичної системи та пожежної сигналізації в спортивному комплексі за адресою вул.Братів Бойчуків,4а – 297,5 тис.грн.

· На капітальний ремонт  приміщення спортивного комплексу  за адресою вул. Братів Бойчуків, 4а – 1490,0 тис..грн.

· КП « Тернопільський міський  стадіон» -100,0 тис.грн. ( на заробітну плату)

Управлінню  житлово – комунального  господарства,  благоустрою  та  екології – 4824,6 тис.грн.грн. з них на:

· Капітальний ремонт  та реконструкція об"єктів шляхо-мостового господарства – 1096,0 тис.грн.

· Капітальний ремонт міжквартальних проїздів – 227,1 тис.грн.

· Капітальний ремонт житлового фонду – 399,5 тис грн.. 

· КП "Тернопільтеплокомуненерго"  -3000,0 тис.грн. ( заробітна плата)

· КП  " Ритуальна служба"   - 102,0 тис. грн. ( техніка)

Відділу охорони здоров»я та медичного забезпечення   720,0 тис.грн., які направлені  на:

· оплату праці медичним працівникам -   500,0 тис.грн. (Субвенція з місцевого бюджету на здійснення переданих видатків у сфері охорони здоров’я за рахунок коштів медичної субвенції) 
·  реставрацію приміщень Комунальному некомерційному підприємству  "Тернопільський міський лікувально-діагностичний центр"-220,0 тис.грн..

2. Про внесення змін до рішення  міської ради від 24.02.2017року № 7/14/19  «Про взаємовідносини з об’єднаними територіальними громадами (іншими органами місцевого самоврядування) у сфері надання послуг».
Для забезпечення належного рівня у сфері освіти, охорони  здоров’я, культури і спорту мешканцям Тернопільської територіальної громади  у 2020 році, керуючись Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» ст. 82, 86, 93, 94, 103-2 та 103-4 Бюджетного кодексу України  та з метою належного  утримання закладів охорони  здоров’я, дошкільних навчальних закладів, закладів позашкільної освіти, закладів професійно - технічної освіти, дитячо - юнацьких спортивних шкіл та шкіл естетичного виховання міста змінюються іінансовий норматив витрат на отримання послуг в  бюджетних закладах м. Тернополя.

Фінансові нормативи обчислені, виходячи із кількості учнів  (дітей), ліжко - дня, відвідувань та відповідно до затверджених видатків в бюджеті міста на 2019 р., як це передбачено п.2 ст.94 Бюджетного кодексу України.
Пропонується затвердити наступні нормативи:

	№ п/п 
	Показники
	

	1.
	Освітні послуги (грн. в місяць 1-го учня (дитину) з них : 
	

	
	- дошкільні навчальні заклади 
	1634,62

	
	- позашкільні навчальні заклади 
	416,00

	
	- професійно-технічні заклади 
	2665,35

	
	-дитячо-юнацькі спортивні школи  
	973,50

	
	- художня школа 
	739,78

	
	- музичні школи 
	1650,93

	2.
	Медичні послуги, 

а саме :
	

	
	-хірургічно- травматологічний відділ – за ліжко-день 
	312,94 - 1342,22

	
	-інфекційне відділення  - за ліжко-день 
	469,21 - 668,47

	
	-терапевтичні відділення - за ліжко-день
	211,40 - 882,03

	
	-реанімація - за ліжко-день
	1152,40 - 2333,70

	
	-пологи - за ліжко-день
	592,22 – 1162,31

	
	-перебування в гінекологічному відділенні - за ліжко-день
	229,19 – 813,41

	
	-відвідування лікаря (одне)
	34,44 - 79,00

	
	-стоматологічні послуги (одне)
	204,11 - 284,00


3.Прогноз бюджету Тернопільської міської територіальної громади на 20121-2022 роки.

Прогноз бюджету Тернопільської міської територіальної громади   на 2021-2022 роки (надалі Прогноз) розроблено на  виконання Бюджетного кодексу України, базуючись на  нормах Закону України  «Про Державний бюджет України на 2020 рік», Податкового кодексу України, Основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2020-2022  роки, схвалених  постановою КМУ від 15 травня  2019 р. № 555,   Основних прогнозних показників економічного і соціального розвитку міської громади на 2020-2022 роки, Плану стратегічного розвитку  Тернопільської міської територіальної громади до 2029 року,  тощо.

            В основу прогнозу бюджету закладені індикативні показники економічного та соціального розвитку громади  на 2021 та 2022 роки. Із 27 прогнозних показників по 26 спостерігається шорічне зростання, що позитивно відобразиться на бюджеті громади в наступних роках.

            Виходячи з норм чинного законодавства, податкова база в середньостроковій перспективі (2021-2022 роки)  не зазнає  кардинальних  змін.

Слід  відмітити, що для обрахунку Прогнозу бюджету враховано   зростання мінімальної заробітної плати  (2020р. - 4723,00  грн,  2021р. – 5003,00 грн, 2022р. – 5290,00 грн), прожиткового мінімуму для працездатних осіб ( 2020р. – 2102,00 грн,  2021р. – 2197,00 грн,  2022р. – 2270,00 грн) та пов”язану з ними зміну ставок ряду податків (ПДФО, єдиного, транспортного, податку на нерухомість, туристичного збору) і інших надходжень (адміністративних зборів, держмита). 

 Взято до уваги і прогнозовану відміну починаючи з 2021 року відрахувань частини акцизного податку із виробленого в Україні  та ввезеного  в Україну пального, ( річні втрати близько 60-70,0 млн.грн) та коштів пайової участі забудовників ( річні втрати близько 10,0 млн.грн 

Враховано і  відміну надходжень до бюджету з 2020 року трансфертів з державного бюджету ( пільг, субсидій, допомог).

В результаті прогноз доходів бюджету громади  на 2021 рік визначено в сумі  2298,0 млн.грн,  на 2022 рік –  2454,8 млн.грн, тобто зросте до попередніх років відповідно на 101,7 та 106,8 відсотки.

	         Основним бюджетоутворюючим джерелом традиційно  залишається податок на доходи фізичних осіб ( ПДФО), питома вага якого в прогнозі загального фонду у  2021-2022 роках  складатиме  близько 64 відсотків.

	

	


          Прогнозні обсяги ПДФО  на 2021 та 2022 роки до бюджету  громади   складуть  1211,3 млн.грн  та  1296,1 млн.грн відповідно.

Важливими джерелами залишаються : єдиний податок (2021- 314,5 млн.грн, 2022- 339,7 млн.грн, податок на майно (163,8 та 173,6 млн.грн відповідно). Не менш важливим залишається акцизний податок з роздрібного продажу ( 74,9 млн.грн та 80,2 млн.грн)

Щодо міжбюджетних трансфертів, то фактично залишається освітня субвенція, на 2021 рік  прогнозована сума - 412,8 млн.грн та в 2022р. – 440,3 млн.грн.

Щодо бюджету розвитку, то сума очікуватиметься в розмірі 19,5 млн.грн в 2021р. та 20,0 млн.грн.-  в 2022р.

                                         Видаткова частина
Пріоритетними напрямками розвитку щодо фінансового забезпечення залишаються : 

                          2021р.                                              2022 р.

освіта                       1037,8  млн.грн                             1095,6 млн.грн.

охорона здоров»я      134,8                                             142,3

ужкг                            601,7                                              665,7

культура                       98,5                                               104,0

спорт                            64,6                                                 68,2   

Загальна сума видатків складе  2426,6 млн.грн –  в 2021 році та 2585,3 млн.грн в 2022 році.

Міська рада і надалі буде виступати гарантами по кредитах ЄБРР, НЕФКО та  ЄІБ, наданих комунальним підприємствам громади.         Прогнозована сума гарантійних зобов»язань складе відповідно  57,9 млн.грн та 54,4 млн.грн. 

Міська рада буде реалізовувати інвестиційні проекти по термомодернізації закладів освіти, проекту «Світло без ртуті» та оновленню рухомого складу парку КП «Міськавтотранс».  

4. Про  місцевий бюджет  Тернопільської міської територіальної громади на 2020  рік.
Дохідна частина бюджету Тернопільської міської територіальної громади на 2020 рік пропонується затвердити у сумі 2 258, 9 млн грн., що менше очікуваного виконання 2019 року на 357,3 млн грн. Пов’язано це з відміною відшкодування через міський бюджет пільг, субсидій та допомог.
Якщо в цілому дохідна частина бюджету зменшена у порівнянні з 2019 роком, то по власних доходах загального фонду спостерігається зростання (або на 259,1 млн грн, та складатиме 1 748 млн грн.)
ДОХІДНА ЧАСТИНА

Основним складовими власних надходжень:

·  ПДФО питома вага якого  становить- 64.2%  власних доходів загального фонду та прогнозується в сумі 1 121, 6 млн грн., що більше на 121,1%  надходжень  2019 року.

· Акцизний податок з роздрібної торгівлі підакцизними товарами – 70 млн грн., або 107,5% відповідно до 2019 року.

· На 2020 рік за ОМС залишений акцизний податок з виробленого та ввезеного пального.  Прогнозована сума акцизу -  60,3 млн грн.

· Більше 25,7% у власних доходах загального фонду займають місцеві податки та збори, надходження по яких заплановано у сумі 449,1 млн грн. (податок на нерухоме майно -  59,5 млн грн, плата за землю – 93,3 млн грн, єдиний податок – 291,2 млн грн)

· Міжбюджетні трансферти  плануються в сумі 427,1 млн грн, що менше бюджету 2019 року на 598,1 млн грн. (за рахунок пільг, субсидій та допомог), з них:
· Освітня субвенція – 365, 3 млн грн.
· Медична субвенція – 43,4 млн (Передбачена тільки на 1 квартал, з 2 кварталу фінансування відбудеться через НСЗУ)

· Додаткова дотація на передані видатки у галузі освіти та охорони здоров’я становитиме 12,7 млн грн. проти 25,7 млн.грн. у 2019 році.

· Інша субвенції -5,7 млн.грн. ( з особливими потребами-1,1 мн.грн.; утримання ІРЦ-1,2 млн.грн.; інсулін-1,3 млн.грн.,собезу-2,1 млн.грн.)
ВИДАТКОВА ЧАСТИНА

Видаткова частина бюджету планується у сумі 2 402, 0 млн грн, в тому числі по загальному фонду-1731,7 млн.грн., та по спеціальному-670,3 млн.грн.Сума видатків  більша дохідної частини на 143,1 млн грн. (тобто на суму запозичень по термомодернізації закладів освіти та по програмі «Світло без ртуті»). 

Основний акцент приділявся забезпеченості видатків по соціально захищених статтях. Лише на виплату заробітної плати в бюджет громади на  2020 рік передбачено 1 006,5 млн грн.  ( за рахунок субвенції-507,9 млн.грн., міського бюджету-498,6 млн.грн.) та на енергоносії – 109,5 млн грн., що становить 46,5% видатків бюджету. Найбільші суми коштів будуть спрямовані на : :

· Освіту – 1032, 9 млн грн., у т.ч. за рахунок коштів  бюджету громади -658,5 млн грн. та субвенційних коштів – 374,4 млн грн. з них:

-На виплату з\п галузі спрямовано-755,2 млн.грн. ( з  бюджету громади-380,8 млн.грн.), 

-на енергоносії-94,8 млн.грн. ( м\б)

-На капітальні видатки галдузі-36,9 млн.грн.( з яких 9,4 млн.грн. на реалізацію 10-ти проектів громадського бюджету, на встановлення 152-ох відеокамер у ДНЗ -1,0 млн грн.; на встановлення  22 –ох  питних фонтанів в ЗОШ-0,2 млн.грн.; на капітальний ремонт приміщень закладів освіти-19,0 млн.грн., на придбання основних засобів -4,0 млн.грн. на асфальтування-3,2 млн.грн.(в 9-ти ДЗН та МСЮТ)  

Крім того, галузь одержить кошти на проведення термомодернізації в рамках проекту з Європейським інвестиційним банком. 

 Охорону здоров’я – 131,5 млн.грн, у т.ч. за рахунок субвенцій та дотацій 50,6 млн грн та за рахунок кошів бюджету громади – 80,9 млн. , з них
-на зарплату-  51,6 млн.грн. (у т.ч. з  бюджету – 23,1 млн грн). 
-на програму «Здоров’я громади» з міського бюджету передбачено 17,0 млн. грн. (на безоплатні рецепти та інші медичні послуги-9,7 млн.грн., зубопротезування та медикаменти учасникам АТО/ООС-2,1 млн.грн.. Вперше  за рахунок бюджету громади по даній  Програмі будуть передбачені кошти на роботу призовної комісії  та проходження медогляду медпрацівників, ( у 2019 році проводилися за рахунок мед- субвенції)-5,2 млн.грн. ; на Програму лікування хворих на цукровий діабет-1,5 млн.грн.;з 01. 04.2020 року буде фінансуватися дитяча стоматполіклініка-4,6 млн.грн.

-на капітальні видатки галузі -17,1 млн грн,  з них на:
· Придбання обладнання для лікарні швидкої допомоги (операційні столи, наркозно-дихальний апарат тощо) – 2,1 млн грн
· Придбання обладнання для лікарні №2  (апарат штучної вентиляції легень, УЗД-апарат, кардіомонітор тощо) – майже 4 млн грн. 

·  на проведення капітальних ремонтів приміщень та придбання іншого обладнання -11,0 млн.грн.
 
Тобто лише на ці дві галузі (освіту та охорону здоров"я) з бюджету громади  виділено- 739,4 млн грн., або майже 43% видатків загального фонду . 

 На соціальний захист та соціальне забезпечення: 

 На соціальний захист та соціальне забезпечення - передбачається спрямувати -128,3 млн грн., з яких 125,1 млн грн  -  кошти міського бюджету та 2,1 млн грн – субвенція з обласного бюджету. з них на:
   -компенсаційні виплати за пільговий проїзд   -70 ,0 млн грн, що на 7,5 млн. грн. більше ніж у 2019 році.

- реалізацію програми «Турбота»- 29,9 млн. грн. (одноразова грошова допомога та адресна безготівкова  -16,8   млн.грн ;  на компенсацію за земельні ділянки учасникам АТО-  10,6 млн грн.;  на допомогу військовослужбовцям-контрактникам- 1,0 млн грн. та інші виплати-1,5 млн.грн.)

-  оздоровлення дітей -1,1 млн грн. 

- заходи молоді -2,2 млн грн, (з них на реалізацію заходів «Тернопіль – молодіжна столиця України» - 1,0 млн грн.)
- підтримку Тернопільського Пласту – 1,4 млн грн.
ЖКГ

На житлове господарство передбачено - 571,7 млн.грн., що становить 33% всіх видатків загального фонду, в т.ч. за рахунок коштів  бюджету громади – 426,5 млн грн.,, та місцевих запозичень - 145,2 млн грн., з них:
-на обслуговування житлового фонду – 56,5 млн грн. (в т.ч. на термомодернізацію  житлових будинків-5,0 млн.грн.  , на реалізацію 5 проектів Громадського бюджету - 1,5 млн грн). 

-на благоустрій громади  -289,4 млн грн (капітальний  ремонт ШМГ – 66,3 млн грн,  капітальний ремонт тротуарів – 10 млн,  капітальний ремонт об’єктівблагоустрою – 10,0 млн.грн.,  капітальний ремонт міжквартальних проїздів – 18,0 млн.грн.,  ремонт доріг у селах  -2,0 млн.грн. на додаткове вуличне освітлення – 2,4 млн грн, на капітальний ремонт мостів – 3,0 млн.грн. на розвиток велоінфраструктури – 2,0 млн. грн, на поточне утримання дорожньої мережі та міжквартальних проїздів – 66,1 млн грн., на поточний ремонт ШМГ – 45,0 млн .грн, на утримання мереж зовнішнього освітлення -20,1 млн.грн., на озеленення – 5,8 млн.грн., на утримання кладовища – 4,1 млн грн.).

-на будівництво об’єктів благоустрою – 34,0 млн грн. (на реконструкцію шляхопроводу «Гаївський міст» – 15,0 млн. грн, на  реконструкцію двох спортивних майданчиків -3,5 млн грн, на програму охорони навколишнього середовища – 6,0 млн.грн (у т.ч. влаштування аераційного фонтану - 4 черги – 4,3 млн грн, назариблення ставу – 1 млн грн. та ін.)
Культура:

На галузь передбачено 95,8 млн грн. з (м/б) з них  на:

- зарплату – 56,0 млн грн.

     - енергоносії – 4,2 млн .грн. 

     - реалізацію проекту «Електронна бібліотека» - 0,5 млн грн

      - реалізацію двох проектів по Громадському бюджету – 0,6 млн грн.

      - поповнення бібліотечного фонду – 0,2 млн грн.

     - утримання парків у належному стані передбачено 18 млн. грн.

      -капітальні видатки  парків – 6,0 млн грн.з них:

· Ремонт сходів зі сторони вул.Дружба у парку Топільче – 1,5 млн

· Освітлення пішохідної зои у парку Нацвідродження

· Ремонт пішохідної доріжки від фонтану до атракціонної зони у парку Нацвідродження

· Влаштування пандусу в районі сходів зі сторони пр. С.Бандери у парку Нацвідродження

Спорт та фізична культура 

На галузь планується спрямувати 66,3 млн. грн.з них на:

          - заробітну плату – 31,0 млн .грн

          - енергоносії  - 6,2 млн. грн.. 

За рахунок коштів бюджету розвитку -  20,3 млн.грн. з них:

· На будівництво трампліну – 10,0 млн. грн..
· На  будівництво Палацу спорту – 3,0 млн. грн., 

· На поповнення статутного капіталу Тернопільський міський стадіон- 6,0 млн,грн..  (стадіон буде приймати Фінал Кубка України з футболу).

Транспорт:

Планується спрямувати кошти:

· КП «Тернопільелектротранс» на придбання транспортних засобів – 23 млн. грн.

· На будівництво автогазозаправочної станції – 1,8 млн .грн.

· КП «Міськавтотранс»  на оновлення рухомого складу – 17,8 млн. грн.

СЕЛА

На розвиток інфраструктури у селах, які приєдналися до ТМТГ, планується спрямувати 6,7 млн. грн.

· с.Кобзарівка- на капітальний ремонт вуличного освітлення та школи, поточний ремонт ФАПу

· с.Плесківці – на капітальний ремонт під’їзної дороги 

· с. Курівці – ремонт адмінкорпусу села, ремонт школи 

· с. Малашівці -  ремонт доріг та на капітальний ремонт паліативної та хоспісної терапії (понад  2 млн. грн..)
· с.Іванківці – ремонт дороги

· с.Чернихівці – капітальний ремонт мощення навколо школи, ремонт будинку культури 

ВИРІШИЛИ:

Підтримати запропоновані проекти рішень  та винести на розгляд сесії Тернопільської міської ради .

Голосували : «за» - одноголосно.

Голова еспертної ради                                                             Гуцул І.А.

Секретар експертної ради                                                         Якимчук П.М.

