П Р О Т О К О Л     № 15
засідання експертної ради

                                                                                  від   23 липня 2019 року

                                                                              Місце  проведення:

                                                                                          м.Тернопіль,  бульвар  Шевченка,3

                                                                                          фінансове  управління  міської  ради                                                           

           Присутні: 

- заступник  міського голови Тернопільської  міської  ради -  Остапчук В.О.;

- кандидат економічних  наук  кафедри  податків  та фіскальної політики ТНЕУ  -         Гуцул І.А.;                                                                                                                                        - заступник начальника  ГУ ДФС у Тернопільській  області  -   Якимчук П.М., 

- директор  ПрАТ  «Тернопільський  молокозавод»   -  Солтис В.П.,

- громадський  діяч   -  Чубатий В.Є.

                                                         Голова  експертної      ради     -  Гуцул І.А. 

                                                         Секретар   експертної   ради   -  Якимчук П.М.


                               Порядок  денний :

1.  «Про виконання бюджету міста Тернополя (громади)

за  перше півріччя    2019 року» .
2.  Проект рішення про внесення змін до бюджету  міста  Тернополя (громади)  на  2019 рік.

 Слухали :        

         Заступника  міського  голови  Остапчук В.О., яка ознайомила членів експертної ради з проектами  рішень , що винося ться на розгляд чергової сесії міської ради .

1.Проект рішення   «Про виконання бюджету міста Тернополя (громади)

за  перше  півріччя    2019 року» .

За звітний період із запланованих 1 311 041,7 тис.грн надходжень до бюджету  міста (громади)  надійшло 1 357 753,3 тис.грн доходів, з яких до загального фонду – 1 269 758,5 тис.грн. та до спеціального фонду – 87994,8 тис.грн, виконання річного плану склало  54,4 відсотки, а плану першого півріччя – 103,6 відсотки (додаток 1).

По власних доходах (без врахування міжбюджетних трансфертів) виконання  плану  становить  108,8 відсотків: із запланованих  725 663,8 тис.грн  мобілізовано 789 842,8 тис.грн, що перевищує показник шести місяців  минулого року на  160 549,5 тис.грн або на 25,5 відсотків. 

В структурі дохідної частини  переважали податкові надходження – 679 014,3 тис.грн або 50,0 відсотків та міжбюджетні трансферти (субвенції та дотації  з державного  та місцевих бюджетів)  - 567 910,5 тис.грн або 41,8 відсотків. 

 Загальний фонд склав  93,5 відсотоків в дохідній частині бюджету міської  громади, його доходи  виконані на 101,6 відсотки. Власні надходження загального фонду, заплановані в сумі 663 995,4 тис.грн, надійшли в сумі 701 912,8 тис.грн або 105,7 відсотків, що перевищує відповідний показник минулого року на 112 557,4 тис.грн  або на 19,1  відсоток.

Найбільшу питому вагу у власних  доходах бюджету  в цілому та його загального фонду зокрема  (55,8 та 62,8 відсотків відповідно ), займає податок на доходи фізичних осіб (ПДФО), надходження якого склали 440 510,5 тис. грн,  а планове завдання забезпечено на 107,6 відсотків, внаслідок чого додатково мобілізовано 31 080,7 тис. грн.  В порівнянні з першим півріччям 2018р. досягнуто приріст  поступлень ПДФО на 90 354,2 тис.грн. або на 25,8 відсотків.    

 Вагомими дохідними джерелами загального фонду бюджету залишаються: податок на майно (плата за землю, транспортний податок та податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки), поступлення якого склали 64 207,1 тис. грн. або 9,1 відсоток у його власних надходженнях, акцизний податок з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів – 30471, 1 тис. грн або 4,3 відсотки,  відрахування акцизного податку з виробленого в Україні та ввезеного в Україну палива – 27135,1 тис.грн  або 3,9 відсотки, єдиний податок 114 220,1 тис.грн або 16,3 відсотки, плата за надання інших адміністративних послуг – 9 706, 8 тис. грн або 1,4 відсотки , тощо.

По   основних  джерелах загального фонду планові завдання забезпечено.

Так, крім ПДФО, перевиконано план по податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на 2482,8 тис.грн або на 15,1 відсотки, платі за землю - на 2269,8 тис.грн або на 5,4 відсотки, податку на прибуток комунальних підприємств - на 88,8 тис.грн або на 29,6 відсотки, збору за місця для  паркування транспортних засобів – 217,0 тис.грн. або на 25,0 відсотків, туристичному збору – на 46,9 тис.грн. або на 53,7 відсотки, частині чистого прибутку комунальних унітарних підприємств  - на 249,2 тис.грн. або на 92,6 відсотка. Додатково до плану залучено плати за встановлення земельного сервітуту в сумі 667,3 тис. грн, плати за розміщення тимчасово вільних коштів – 2844,8 тис.грн,  та надходжень від орендної плати за користування комунальним майном на 1726,7 тис.грн,  тощо.

           Недовиконання запланованих показників має місце по акцизному  податку з реалізації суб»єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів – на  3129,7 тис.грн,  по відрахуваннях з державного бюджету частки акцизного податку з виробленого в Україні та ввезеного в України пального – 1664,9 тис.грн,по  транспортному податку - 260,3 тис.грн, а також по деяких неподаткових надходженнях, поступлення яких напряму залежить від кількості одержувачів  адмінпослуг  та накладених адміністративних санкцій : по платі  за надання інших адмінпослуг – 2493,2 тис.грн та інших  на суму 380,0 тис.грн (в т.ч. адміністративний збір за держреєстрацію  речових прав на нерухоме майно, державне мито, адмінштрафи за  порушення законодавства у сфері обігу алкоголю та тютюну. ) .

           Вагомою складовою загального фонду є міжбюджетні трансферти з державного та з місцевих бюджетів, які при плані 585313,2 тис.грн. склали 567845,8 тис.грн або 97,0 відсотків. Порівняно з відповідним періодом минулого року  обсяг трансфертів  зменшився на 123462,2  тис.грн або на 17,9 відсотків.

Спеціальний фонд в дохідній частині бюджету громади  склав 6,5 відсотки  або  87994,8 тис.грн, що на 42,5 відсотки перевищило планове завдання та дало можливість  додатково залучити 26261,7 тис.грн коштів цільового призначення. 

Зокрема, перевиконано  план по власних надходженнях бюджетних установ на 17,4 відсотки або 4211,7 тис.грн., коштах пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту – на 60,9 відсотків або на  3595,3 тис.грн., цільовому фонду соціально-економічного розвитку  громади -  на 29,4 відсотків або на 985,3 тис.грн.,  коштах від відчуження майна, що знаходиться у комунальній власності –  на 43,5 відсотків  або  11230,9 тис.грн., надходженнях від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення  на 272,3 відсотки  або на 6262,1 тис.грн.  та ін.

Доходи бюджету розвитку міста –  як інвестиційної складової спеціального фонду,  при плані 34064,7 тис.грн. мобілізовані в сумі 55153,0 тис.грн. або 161,9 відсотки, основним джерелом якого стали кошти від приватизації комунального майна

 Кошти, які надійшли до бюджету  міста (громади) за перше півріччя  2019 року, дали можливість в цілому забезпечити виконання видаткової частини бюджету до річного плану на 42,6 відсотків та спрямувати на фінансування галузей  – 1 257 044,2 тис.грн, в тому числі по загальному фонду – 1 107 571,1 тис. грн і по спеціальному – 149 473,1 тис. грн. 

      За рахунок отриманих коштів профінансовано заклади освіти на 506 366,6тис.грн, охорони здоров’я – на 125 396,6 тис.грн, культури - на 23 591,4 тис.грн, соціального  захисту – на  303 903,9 тис.грн, на утримання житлово-комунального господарства - на  120 419,3 тис.грн.,  фізичну  культуру  і  спорт  - на 20 736,2 тис.грн.   Проведено виплату заробітної плати з нарахуваннями працівникам бюджетних установ та здійснено оплату комунальних послуг та спожитих у звітному періоді  енергоносіїв, на що направлено відповідно 479 488,5тис.грн та  47 337,5 тис.грн, або 38,1 та 3,8 відсотків всіх видатків бюджету.             

             Протягом першого півріччя  2019 року  три  рази проводилися зміни до бюджету міста (громади). В результаті чого на утримання галузей громади  було направлено  за рахунок вільних залишків  бюджетних коштів загального та спеціального фондів та  за  рахунок  збільшення  доходів  загального  фонду  міського  бюджету в тому числі  за рахунок субвенцій  -  62 841,8 тис.грн.  з них  на :

              - заробітну плату з нарахуваннями – 9 702,5 тис.грн.;

              - медикаменти – 3 123,0 тис.грн.;

              - оплату  енергоносіїв  - 706,4 тис.грн.;

              - капітальні  видатки  -  20 362,5 тис.грн.;  

              - інші  видатки   -  28 947,4тис.грн.              

     Кредиторська заборгованість  станом на 01.07.2019р. по  субвенції з державного бюджету на надання пільг та житлових субсидій населенню для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг становить 907,8 тис.грн. 

2.  Проект рішення про внесення змін до бюджету  міста  Тернополя (громади)  на  2019 рік.

Збільшена  дохідна  частини бюджету на загальну суму –  74698,4 тис.грн., з них по загальному фонду – 68426,4 тис. грн.  та по спеціальному фонду- 6272,0тис.грн.

 в тому числі за рахунок :

· перевиконання дохідної частини бюджету  загального фонду –23045,3тис.грн. 

· перевиконання дохідної частини бюджету спеціального фонду  -6272,0тис.грн.

· субвенцій з державного бюджету – 44366,615  тис.грн. ( грошова кошмпенсація за належні умови проживання пільговим категоріям громадян- 8353,175тис.грн., на будівництво та ремонтні роботи по палацах  спорту- 35000,0тис.грн., субвенція на капремонт спортивного залу ЗОШ № 28 – 1012,9 тис.грн.)

· субвенцій з інших бюджетів – 1014,463тис.грн. ( субвенція з обласного бюджету на ЗОШ №21, субвенції від сільських рад на освітні послуги – 14,463тис.грн.)

Проведено  перерозподіл бюджетних асигнувань  між бюджетними програмами по  загальному фонду  на   2157,5тис.грн. та  по спеціальному фонду – 29225,1тис.грн.

За рахунок збільшення дохідної частини бюджету та перерозподілу бюджетних асигнувань

кошти направлено на  утримання закладів   :

1.Освіти – 7847,8 тис.грн.  ( за рахунок субвенції з обласного бюджету на ТЗОШ № 21 ім.І.Герети – 1000,0тис.грн., Кременецька сільська рада  на дошкільну освіту- 12,150тис.грн., Байковецька сільська рада на дітей з особливими потребами- 1,297тис.грн., Підволочиська сільська рада на  дітей з особливими потребами – 1,016тис.грн. субвенція з д/б на капремонт спортзалу ЗОШ №28-1012,9тисгрн.,стипендія президента – 17,1 тис.грн., на заробітну плату бухгатерам  шкіл селам  – 350,0тис.грн.,на премія науковцям – 85,0тис.грн.,на поточні видатки  установ- 468,1  тис.грн., на заробітну плату вихователям -1227,0тис.грн., на капітальні видатки- 3673,2тис.грн.  )   

2.Охорони здоров"я- 4606,0тис.грн. ( на придбання інсуліну – 3000,0тис.грн., на безкоштовні рецепти – 600,0тис.грн., на встановлення пандусу лікарні № 3 – 215,0тис.грн., на капремонт даху лікарні швидкої допомоги- 120,0тис.грн. та на встановлення теплового лічильника- 89,0тис.грн. ,на поточний ремонт спецпалат для засуджених в лікарні №2 – 100,0тис.грн. та дитячій лікарні на заробітну плату  гематологічного віідділення – 882,0тис.грн. )
3.Управлінню транспорту- 6921,0 тис.грн. ( на компенсаційні виплати пільгових категорій – 2398,0 тис.грн., на фінансову підтримку «Тернопільелектротранс» - 2500,0тис.грн.,  на придбання б/к автобусів іноземного виробництва – 1723,0тис.грн., на фінансвову підтримку Кп «Міськавтотранс» - 300,0тис.грн.)
4.УЖКГ – 16144,0тис.грн. ( на поточний ремонт доріг – 4675,0тис.грн., на освітлення та експлуатацію мереж приєднаних  сіл до громади м.Тернополя- 449,0тис.грн., капітальний ремонт житлового фонду – 5000,0тис.грн, на капремонт шляхо-мостового господарства- 3000,0 тис.грн.  на будівництво каплички на Микулинецькому кладовищі  в пам»ять загиблим в АТО- 120,0 тис. грн.., на влаштування громадського туалету в сквері на вул.  В.Чорновола – 300,0 тис.грн. , зрізка сухих дерев – 400,0тис.грн., на поточне утримання дитячих майданчиків- 200,0тис.грн. на реконструкцію  шляхопроводу по вул.Об»їзній- 2000,0тис.грн..)                                                                                                                                                                                                                                                        

5.Управлінню соцполітики –  11493,715 тис.грн. ( 3040 ,0 на компесаційні виплати участикам АТО за земельні ділянки ( 40 чоловік) та судові рішення Укртелеком – 100,0 тис.грн. Крім того,  за рахунок субвенції з державного бюджету,  на грошові компесації  пільговим категоріям громадян за належні умови проживання спрямовано 8353,715тис.грн.) 

6.Управлінню культури і мистецтв- 4746,4тис.грн. (  на заробітну плату сторожам туалетів в парку Національного відродження – 61,1 тис.грн.,на закупівлю будматеріалів для поточного ремонту туалетів в парку «Топільче» - 215,7тис.грн., на поточний ремонт сцени Співочого поля – 198,9тис.грн., на проведення робіт по ремонту   системі опалення «Березіль» - 404,0тис.грн., альтанка в парку Шевченка- 466,9тис.грн., заміна покриття тротуару фігурними елементами в Парку Національного відродження – 349,2тис.грн.,очищення каналів та озерців в парку «Топільче – 1750,6 тис.грн. та на  виготовлення проектно-кошторисної документації на створення парку за адресою Київська- Тарнавського- В.Великого – 1300,0тис.грн. )  

 7.Міській  рада – 2720,0тис.грн.   ( КП Тернопільбудінвестзамовнику на викготовлення ПКД 4-х садочків  - 100,0 тис.грн. ( 600,0 тис.грн. було виділено 06.06.2019р.) , КП « Масив» на виготовлення ПКД та облаштування майданчика для тимчасового зберігання автомобілів» - 2620,0тис.грн. )  

8. Управлінню  у  справах  сім»ї,  молодіжної  політики  і  спорту –37742,0 ( на будівництво багатофункціонального Палацу спорту за рахунок субвенції з д/б – 30000,0тис.грн., на капітальний ремонт приміщення спортивного комплексу за адресою вул.Братів Бойчуків,4а за рахунок субвенції з д/б – 5000,0тис.грн., на проведення заходів – 350,0тис.грн., на придбання форми – 120,0тис.грн., на оздровлення дітей учасників АТО – 230,0тис.грн.,на проведення експертизи на будівництво  трампліну – 35,0тис.грн. ,на капремонт басейну  по вул.Бойчуків 4а- 1245,0тис.грн., на придбання човнів- 198,0тис.грн., на придбання борцівського килима- 152,0тис.грн., на капремонт  парку Екстрім- 290,0тис.грн.,  на придбання обладнання центру фізичного здоров»я – 122,0 тис.грн.  , на придбання трави та піску для стадіону ДЮСШ з футболу- 350,0тис.грн.) 
9. Фонду майна – 316,0тис.грн. ( на ремонт системи опалення  б/р.Шевченка,3 – 30,0тис.грн., на поточний ремонт відділень укрпошти – 170,0тис.гнр., на демонтаж дерев»янних конструкцій водонапірної вежі по вул.Микулинецькій  - 58,0тис.грн. )
10. Управління стратегічного розвитку міста – 64,0 тис.грн. ( на виконання Програми розвитку міжнародного співробітництва і туризму Тернопільської міської територіальної громади).

11.Фінансовому управління – 399,4тис.грн. ( субвенція обласному бюджету на придбання 133- х  персональних комп»ютерів для учнів шкіл на умовах співфінансування ( -30,0% міський бюджет, 70 %  обласний бюджет)
В зв»язку з підняттям  з 25.06.2019 року розмірів  окладів та доплат за ранги працівникам органів місцевого самоврядування збільшено видатки  в сумі 3550,0тис.грн.

ВИРІШИЛИ:

Підтримати запропонований проект рішення  та винести на розгляд сесії Тернопільської міської ради .

Голосували : «за» - одноголосно.

Голова еспертної ради                                                             Гуцул І.А.

Секретар експертної ради                                                         Якимчук П.М.

