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		                                                                           Додаток
                                                                                                  до рішення виконавчого комітету


ВИСНОВОК
органу опіки та піклування щодо доцільності 
визначення місця проживання малолітньої дитини …, 21.07.2014 року народження

Органом опіки та піклування розглянуто позовну заяву та матеріали цивільної справи № 607/12664/26, які надійшли із Тернопільського міськрайонного суду Тернопільської області, за позовом … до …, третя особа Управління сім’ї, молодіжної політики та захисту дітей Тернопільської міської ради про визначення місця проживання малолітньої дитини …, 21.07.2014 року народження.
Встановлено, що 21.07.2014 народився …, батьками якого є … та …, що підтверджується свідоцтвом про народження серії … № …., виданим 30.07.2014 Відділом державної реєстрації актів цивільного стану реєстраційного служби Тернопільського міського управління юстиції, актовий запис №1800.
Батьки дитини перебували у зареєстрованому шлюбі із 18.12.2003, який розірвано рішенням Тернопільського міськрайонного суду Тернопільської області від 14.06.2024 у справі № 607/8412/24.
У шлюбі в сторін народився також …, 03.06.2004 року народження, який є повнолітнім. 
Як вбачається із довідки ОСББ «С. Бандери…» від 19.05.2026 до складу сім’ї за адресою …, м. Тернопіль  входять …, 1984 року народження, …, 1983 року народження, … (син), 2004 року народження, … (син), 2014 року народження.
Згідно з характеристикою від 29.05.2026 № 02-09/101, … працювала вчителем англійської мови у Тернопільській спеціалізованій школі І-ІІІ ступенів № … із 2008 року по 2023 рік, зарекомендувавши себе як відповідальний, дисциплінований та професійний педагог вищої категорії. Окрім викладання, вона активно готувала шкільну команду з аеробіки до змагань міського, обласного та всеукраїнського рівнів, де учениці неодноразово здобували призові місця. За весь період роботи … виявила себе як комунікабельна, надійна та емоційно стабільна людина, яка вміла мотивувати дітей і не мала конфліктних ситуацій з адміністрацією, колегами, учнями чи батьками. Вона звільнилася у 2023 році за власним бажанням у зв'язку з переходом на самостійну професійну діяльність.
Відповідно до виписки з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань, … (РНОКПП …, 03.12.1983 р. н.), яка проживає за адресою м. Тернопіль, …, зареєстрована як фізична особа - підприємець 27.04.2026 (номер запису 2011600000000014161). Види економічної діяльності: "85.59 Інші види освіти, н.в.і.у.", "85.60 Допоміжна діяльність у сфері освіти", "74.30 Надання послуг перекладу" та "63.99 Надання інших інформаційних послуг, н.в.і.у.". 
Згідно з довідкою Тернопільської спеціалізованої школи І-ІІІ ступенів № … від 20.04.2026 № 02-13/154, … є матір'ю учня 6-… класу …, 21.07.2014 року народження. За словами класного керівника …., мати бере активну участь у шкільному житті сина: спілкується з керівником, цікавиться успішністю дитини, відвідує батьківські збори та долучається до організації та проведення екскурсій для класу. Водночас батько учня, …, з класним керівником не спілкувався, батьківські збори не відвідував і участі у класних чи шкільних заходах не брав. 
Як вбачається із листа Комунальне некомерційне підприємство «Центр первинно медико-санітарної допомоги» Тернопільської міської ради                     від 20.04.2026 № 01.1-04/448, дитина …, 21.07.2014 року народження, перебуває під медичним спостереженням в амбулаторії загальної практики сімейної медицини №10, а декларацію про вибір лікаря укладено 20.02.2024 з матір'ю дитини …. За інформацією лікаря-педіатра, з моменту народження дитини для огляду, лікування та вакцинації її супроводжували обоє батьків, однак протягом останніх трьох років батько, …, не супроводжував сина на прийом до лікаря та не цікавився станом його здоров'я.
23.06.2026 працівниками управління сім’ї, молодіжної політики та захисту дітей Тернопільської міської ради проведено обстеження умов проживання за адресою …, м. Тернопіль. За даною адресою проживають та зареєстровані … (син), 21.07.2014 року народження, … (мати), 03.12.1983 року народження, … (батько, відсутній під час обстеження), 09.03.1984 року народження та …, 03.06.2004 року народження (повнолітній син, під час обстеження відсутній, зі слів матері навчається за кордоном). Квартира розміщена на 4 поверсі 9-поверхового будинку, складається з трьох кімнат, загальною площею 91 кв. м. Умови проживання задовільні, відповідають санітарно-гігієнічним вимогам, у помешканні чисто та затишно, є необхідні речі побуту та вжитку, квартира мебльована, зроблено сучасний ремонт. Для дитини відведено окрему кімнату, у якій наявні місце для сну, робочий стіл, шкільне приладдя, шафа, іграшки, одяг та взуття відповідно до віку та сезону.
Відповідно до виписок АТ «УНІВЕРСАЛ БАНК» (monobank) про рух коштів по рахунку фізичної особи-підприємця …, мати провадить підприємницьку діяльність у сфері надання освітніх послуг: за період з 01.05.2026 по 31.05.2026 загальний обіг за кредитом склав 79 200 грн, а за період з 01.06.2026 по 26.06.2026 - 51 150 грн (загалом 130 350 грн надходжень за травень-червень 2026 року).
Згідно з листом Комунального закладу Тернопільської міської ради Тернопільський міський центр соціальних служб від 24.06.2026 № 80/2026, здійснено оцінку потреб сім’ї …, яка проживає за адресою …, м. Тернопіль. За результатами оцінки потреб сім’ї встановлено, що ... спроможна виконувати обов’язки з виховання малолітньої дитини …, 21.07.2014 року народження, доглядати за ним.
Встановлено, що на цей час мати, батько та їхній малолітній син дійсно проживають в квартирі, придбаній в період шлюбу за адресою …, м. Тернопіль.
На засіданні комісії з питань захисту прав дитини мати дитини … повідомила, що її син … постійно та фактично проживає разом із нею. Вона одноосібно та в повному обсязі забезпечує всі його щоденні потреби. Має належні матеріально-побутові умови, стабільний дохід та сприятливий морально-психологічний стан для виховання, навчання, медичного догляду та розвитку дитини.
Натомість батько дитини ухиляється від виконання своїх батьківських обов'язків: не цікавиться здоров’ям сина, не відвідує шкільні збори та лікарів, а також не бере участі в додаткових витратах на дитину (окрім примусово стягуваних аліментів). Його епізодична присутність у помешканні має формальний характер і спрямована на створення видимості спільного проживання для маніпуляцій із судовими позовами щодо скасування аліментів.
Окрім цього, поведінка батька є конфліктною та агресивною, супроводжується домашнім насильством і сварками, що відбуваються в присутності хлопчика. Це систематично порушує спокій дитини, викликає у неї тривогу й негативно впливає на її емоційний та психологічний стан.
З огляду на це, мати вважає, що визначення місця проживання сина саме з нею повністю відповідає найкращим інтересам дитини, гарантує їй безпеку, стабільність та належне виховання.
Батько дитини, …, на засідання комісії з питань захисту прав дитини 26.06.2026 та 30.07.2026 не з’явився. Про час, дату та місце проведення засідань комісії повідомлявся у встановленому порядку. Письмових пояснень щодо вирішення даного спору не направив. 
На засіданні комісії з питань захисту прав дитини …, 21.07.2014 року народження, повідомив, що навчається у 7 класі Тернопільської ЗОШ № …, зареєстрований та проживає разом із матір’ю за адресою: … м. Тернопіль, а також проживає з батьком.
Зі слів дитини, батько приходить додому приблизно о першій-другій годині ночі, а вранці близько сьомої години вже йде з дому. … пояснив, що бажає і надалі проживати разом із матір’ю, оскільки саме вона переважно займається його вихованням, допомагає у навчанні, забезпечує його необхідним та надає кошти на його потреби.
Також … зазначив, що має з матір’ю тепліші та більш довірливі стосунки, йому комфортно перебувати разом із нею, він може звернутися до неї зі своїми переживаннями та отримати необхідну допомогу і підтримку.
Дитина висловила своє бажання щодо подальшого проживання разом із матір’ю послідовно та добровільно, без зазначення обставин, які б свідчили про небажання проживати з батьком або перешкоджання спілкуванню з ним.
Відповідно до частини восьмої статті 7 Сімейного кодексу України при регулюванні сімейних відносин має бути забезпечене максимально можливе врахування інтересів дитини. Такий підхід відповідає основоположному принципу Конвенції ООН про права дитини від 20.11.1989, згідно з яким в усіх діях щодо дітей першочергова увага приділяється якнайкращому забезпеченню їхніх інтересів.
Згідно зі статтею 12 Закону України «Про охорону дитинства» на кожного з батьків покладається однакова відповідальність за виховання, навчання і розвиток дитини. Батьки зобов’язані піклуватися про здоров’я дитини, її фізичний, духовний і моральний розвиток, навчання, створювати належні умови для розвитку її природних здібностей та поважати її гідність. 
Відповідно до статті 141 Сімейного кодексу України мати та батько мають рівні права та обов’язки щодо дитини. Розірвання шлюбу між батьками або їх проживання окремо не впливає на обсяг таких прав та не звільняє жодного з них від виконання батьківських обов’язків. Отже, саме по собі визначення місця проживання дитини з одним із батьків не означає надання такому батькові чи матері переваги в обсязі батьківських прав. 
Водночас здійснення батьківських прав має ґрунтуватися на повазі до прав дитини, а батьківські права не можуть здійснюватися всупереч її інтересам. Питання виховання дитини батьки вирішують спільно, при цьому той із батьків, хто проживає окремо від дитини, зберігає обов’язок брати участь у її вихованні та право на особисте спілкування з нею. Той із батьків, з ким проживає дитина, не має права безпідставно перешкоджати такому спілкуванню, якщо воно не перешкоджає нормальному розвитку дитини (статті 153, 155, 157 Сімейного кодексу України). 
Таким чином, визначення місця проживання дитини разом із матір’ю не припиняє та не обмежує батьківських прав батька, не звільняє його від батьківських обов’язків та саме по собі не є перешкодою для його подальшого спілкування з дитиною і участі в її вихованні.
Відповідно до статті 160 Сімейного кодексу України місце проживання дитини, яка не досягла десяти років, визначається за згодою батьків, а місце проживання дитини, яка досягла десяти років, — за спільною згодою батьків та самої дитини. Якщо батьки проживають окремо та не досягли згоди щодо проживання малолітньої дитини, відповідно до частини першої статті 161 Сімейного кодексу України відповідний спір може вирішуватися органом опіки та піклування або судом. При цьому враховуються ставлення батьків до виконання своїх батьківських обов’язків, особиста прихильність дитини до кожного з них, вік дитини, стан її здоров’я та інші обставини, що мають істотне значення. 
Відповідно до частини п’ятої статті 19 Сімейного кодексу України орган опіки та піклування подає суду письмовий висновок щодо розв’язання спору на підставі відомостей, одержаних у результаті обстеження умов проживання дитини, батьків та інших осіб, які бажають проживати з дитиною або брати участь у її вихованні, а також на підставі інших документів, що стосуються справи. 
При цьому висновок органу опіки та піклування має ґрунтуватися не на формальному порівнянні матеріально-побутових умов батьків, а на комплексній оцінці обставин, які мають значення для забезпечення найкращих інтересів дитини.
Такий підхід відповідає практиці Європейського суду з прав людини. У справі «Хант проти України» (Hunt v. Ukraine, заява № 31111/04, рішення від 07.12.2006) ЄСПЛ зазначив, що між інтересами дитини та інтересами батьків має існувати справедлива рівновага, однак при забезпеченні такого балансу особлива увага повинна приділятися найважливішим інтересам дитини, які за своєю природою та важливістю мають переважати над інтересами батьків.
У справі «Мамчур проти України» (Mamchur v. Ukraine, заява № 10383/09, рішення від 16.07.2015) ЄСПЛ наголосив, що при визначенні найкращих інтересів дитини необхідно, зокрема, враховувати збереження її зв’язків із сім’єю, якщо сім’я не є явно непридатною або неблагополучною, а також забезпечення розвитку дитини у безпечному, спокійному та стабільному середовищі.
Зазначені підходи узгоджуються з практикою Верховного Суду, відповідно до якої рівність прав батьків щодо дитини є похідною від прав та інтересів самої дитини на гармонійний розвиток і належне виховання. Тому при вирішенні спору насамперед мають бути встановлені та враховані саме інтереси дитини з огляду на об’єктивні обставини справи, а вже після цього - права та інтереси кожного з батьків.
Так, у постанові Великої Палати Верховного Суду від 17.10.2018 у справі № 402/428/16-ц наголошено на необхідності першочергового врахування найкращих інтересів дитини при вирішенні спору між батьками щодо її проживання.
Аналогічний підхід викладено Верховним Судом у постанові від 18.03.2021 у справі № 288/39/20, відповідно до якої при вирішенні спору між батьками, які проживають окремо, суд має виходити з рівності прав та обов’язків батька і матері та постановити рішення, яке найбільше відповідатиме інтересам дітей. При цьому оцінюються, зокрема, увага та турбота кожного з батьків про дітей, їх вік і прихильність до кожного з батьків, особисті якості батьків, можливість створення ними належних умов для виховання та розвитку дитини. При цьому перевага в матеріально-побутовому забезпеченні одного з батьків сама по собі не є вирішальною обставиною.
У постанові Верховного Суду від 14.11.2018 у справі № 463/3301/16-ц (провадження № 61-30050св18) також вказано, що матеріально-побутове забезпечення батьків ураховується судами, проте не є визначальним, а оцінюється в сукупності з іншими критеріями, зокрема ставленням батьків до виконання своїх батьківських обов`язків, у тому числі обов`язків щодо виховання дитини, особистою прихильністю дитини до кожного з них, віком дитини, а також з огляду на найкраще забезпечення інтересів дитини.
Верховний Суд у складі колегії суддів Першої судової палати Касаційного цивільного суду у постанові від 28.06.2023 у справі                             № 199/2898/22 зазначив, що зазначення у резолютивній частині рішення суду про визначення місця проживання дитини з одним із батьків, без зазначення конкретної адреси, не суперечить усталеним підходам Верховного Суду при вирішенні цієї категорії спорів (за відсутності спору саме про адресу), адже є тотожним визначенню місця проживання дитини за місцем проживання одного з батьків, з ким суд ухвалює рішення про спільне проживання дитини.
Під місцем проживання малолітньої дитини Сімейний кодекс України визначає не конкретну адресу, за якою буде проживати дитина разом з матір`ю чи батьком, а саме особу, з якою має проживати малолітня дитина, що узгоджується зі змістом ст. 33 Конституції України та ст. 2 Закону України «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні», за якими кожному, хто на законних підставах перебуває на території України, гарантується свобода пересування, вільний вибір місця проживання на її території, а зазначення конкретної адреси одного з батьків, з яким вирішено залишити проживати малолітню дитину, безпосередньо суперечить вищевказаному конституційному принципу вільного вибору місця проживання.
Згідно з висновком Верховного Суду, викладеним у постанові                      від 03.05.2018 у справі № 607/1091/16-ц (провадження № 61-13272св18), місце проживання малолітньої дитини з одним із батьків визначається або за місцем проживання матері або батька, або за конкретною адресою.
Отже, при вирішенні питання щодо визначення місця проживання дитини необхідно оцінити в сукупності її вік, стан здоров’я, психологічний стан та прихильність до кожного з батьків, фактичну участь кожного з них у вихованні та щоденному догляді за дитиною, здатність забезпечувати її фізичні, освітні, духовні та моральні потреби, стабільність умов проживання, а також наявність чи відсутність обставин, які можуть негативно впливати на її розвиток.
Установлено, що мати забезпечує стабільний щоденний догляд за сином, піклується про його здоров’я, виховання та навчання, забезпечує його участь в освітньому процесі та створює належні умови для його фізичного, психологічного і духовного розвитку.
За результатами розгляду матеріалів та з урахуванням висновку щодо умов проживання встановлено більшу прихильність дитини до матері. Зазначена обставина підлягає врахуванню відповідно до частини першої статті 161 Сімейного кодексу України та узгоджується з підходом Верховного Суду щодо необхідності врахування особистої прихильності дитини до кожного з батьків.
Водночас матеріали, надані органу опіки та піклування, не містять достатніх даних, які б свідчили про те, що проживання дитини разом із матір’ю суперечить її інтересам, створює загрозу її здоров’ю, безпеці чи розвитку або що мати неналежно виконує свої батьківські обов’язки.
Також не встановлено обставин, які відповідно до закону унеможливлювали б проживання дитини разом із матір’ю.
Сам факт визначення місця проживання дитини разом із матір’ю не позбавляє батька можливості реалізовувати свої батьківські права та виконувати обов’язки щодо дитини. За відсутності передбачених законом обмежень батько зберігає право на особисте спілкування з дитиною, участь у її вихованні та прийнятті важливих рішень щодо її життя.
При цьому визначення місця проживання дитини має на меті встановлення стабільного середовища її повсякденного проживання та виховання, а не усунення одного з батьків від участі в житті дитини.
З урахуванням віку дитини, її особистої прихильності до матері, фактичної участі матері у щоденному догляді, вихованні та навчанні дитини, можливості матері забезпечувати належні умови для її проживання і розвитку, відсутності встановлених обставин, які б свідчили про неналежне виконання нею батьківських обов’язків або про невідповідність проживання з матір’ю найкращим інтересам дитини, орган опіки та піклування доходить висновку, що проживання малолітнього разом із матір’ю найбільшою мірою відповідатиме його найкращим інтересам та сприятиме його гармонійному фізичному, психологічному, духовному і моральному розвитку.
Таким чином, враховуючи викладене, захищаючи інтереси дитини, керуючись ч. 5 ст. 19, ст. 141, 153, 155, 157, 160, 161 Сімейного кодексу України, беручи до уваги пропозиції комісії з питань захисту прав дитини, орган опіки і піклування вважає доцільним визначення місця проживання малолітньої дитини …, 21.07.2014 року народження, разом із матір’ю …


Міський голова                                                                                Сергій НАДАЛ
