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		                                                                           Додаток
                                                                                                  до рішення виконавчого комітету


ВИСНОВОК
органу опіки та піклування щодо доцільності 
визначення місця проживання малолітньої дитини …, 21.01.2020 року народження

Органом опіки та піклування розглянуто позовну заяву та матеріали цивільної справи № 607/13074/26, які надійшли із Тернопільського міськрайонного суду Тернопільської області, за позовом … до …, третя особа Управління сім’ї, молодіжної політики та захисту дітей Тернопільської міської ради про визначення місця проживання малолітньої дитини …, 21.01.2020 року народження. 
Встановлено, що 21.01.2020 народився …, який є громадянином України, батьками є … та …, що підтверджується актовим записом та свідоцтвом про народження (виданим 31.01.2020 в м. Мінськ Мазовецький, Республіка Польща) та довідкою Посольства України в Польщі від 26.02.2020 №6137/КВ/19-238/Н.
Батьки дитини перебували у зареєстрованому шлюбі із 24.07.2019, який розірвано рішенням Тернопільського міськрайонного суду Тернопільської області від 27.04.2026 у справі № 607/4903/26.
Згідно з довідками ПП «Вікторія-1» від 02.04.2026 № 66 та від 18.05.2026 № 87, … зареєстрована за адресою …, м. Тернопіль разом із батьком та братом, а дитина …, 21.01.2020 року народження, проживає за вказаною адресою без реєстрації.
Відповідно до психологічного висновку МЦ «Полімед» від 28.04.2026, психоемоційний стан дитини …, 21.01.2020 року народження відповідає віковій нормі з ситуативними проявами емоційної напруги; хлопчик висловлює бажання проживати з матір'ю та відчуває тривогу під час ситуацій із підвищеним тоном голосу батька.
Як вбачається із трудового договору № 31 від 15.04.2026 та довідки ФОП Панової А. М., … з 16.04.2026 працює на посаді перукаря-модельєра.
Згідно з листом Тернопільської початкової школи № 2 від 06.05.2026 №54, … відвідує заклад із 16.04.2026 його адаптаційний період проходив добре, хлопчик іде на контакт з дорослими та однолітками, дотримується правил та режимних моментів протягом дня. Мати, …, постійно цікавиться успіхами свого сина, турбується про перебіг його адаптації, виявляє інтерес до роботи батьківського активу, відгукується на прохання та рекомендації вихователів, а також надала їм чітку інформацію щодо стану здоров'я дитини. Заклад не володіє інформацією про батька дитини, …, оскільки, зі слів матері, він перебуває на території іншої держави.
Відповідно до листа Комунального некомерційного підприємства «Центр первинно медико-санітарної допомоги» Тернопільської міської ради від 13.05.2026 № 01.1-04/550, дитина …, 21.01.2020 року народження, перебуває під наглядом лікаря-педіатра та отримує лікування у гематолога з діагнозом D58.0 (сфероцитоз / спадкова гемолітична анемія). Дитину на прийоми супроводжує мати. Зі слів лікаря-педіатра, батько станом здоров’я дитини не цікавився, на медичні огляди дитину не супроводжував. 
Як вбачається із договору купівлі-продажу від 25.06.2024 року, .... володіє грошовими коштами від продажу власної квартири по вул. … у м. Тернополі на суму 1 378 700 грн.
… на праві спільної часткової власності належить 1/4 квартири за адресою …, м. Тернопіль. Вказане підтверджується свідоцтвом про право власності серії САС № … від 19.04.2010.
Згідно з характеристикою ПП «Вікторія-1» від 02.04.2026 № 26/2, …, 16.08.1996 року народження, зареєстрована та проживає за адресою …                     м. Тернопіль. За час її проживання скарг від сусідів та мешканців будинку не надходило, а також вона не порушувала норм співжиття.
Відповідно до листа Комунального некомерційного підприємства «Центр первинно медико-санітарної допомоги» Тернопільської міської ради від 11.05.2026 № 01.1-04/535, згідно з даними в електронній системі охорони здоров’я громадянка …, 16.08.1996 року народження, під динамічним спостереженням сімейного лікаря з приводу хронічних захворювань не перебуває.
Згідно з витягом з інформаційно-аналітичної системи «Облік відомостей про притягнення особи до кримінальної відповідальності та наявності судимості» від 09.06.2026, … до кримінальної відповідальності не притягувалася, судимостей та розшуку не має.
29.06.2026 працівниками управління сім’ї, молодіжної політики та захисту дітей Тернопільської міської ради проведено обстеження умов проживання за адресою … м. Тернопіль. За даною адресою проживають … (мати), 16.08.1996 року народження, … (син), 21.01.2020 року народження, … (дідусь), 29.11.1972 року народження та … (брат матері, дядько), 08.06.2004 року народження. Квартира розміщена на 16 поверсі 16-поверхового будинку, складається з трьох кімнат, загальною площею 82 кв. м., житловою – 41,2 кв. м. Умови проживання задовільні, відповідають санітарно-гігієнічним вимогам, у помешканні чисто та затишно, є необхідні речі побуту та вжитку, квартира мебльована. Для дитини відведено місце для сну, наявні ігрова кімната, іграшки, одяг та взуття відповідно до віку та сезону.
Згідно з листом Комунального закладу Тернопільської міської ради Тернопільський міський центр соціальних служб від 29.06.2026 № 85/2026, здійснено оцінку потреб сім’ї …, яка проживає за адресою …, м. Тернопіль. За результатами оцінки потреб сім’ї встановлено, що ... спроможна виконувати обов’язки з виховання малолітньої дитини …, 21.01.2020 року народження, доглядати за ним.
На засідання комісії з питань захисту прав дитини з’явились мати … та її представник – адвокат Остапчук Вікторія Ігорівна. Повідомили, що після погіршення сімейних стосунків у Польщі мати разом із дитиною повернулася до України. Мати вказала, що стосунки дитини з батьком не склалися через його агресивну поведінку. Під час відеозв'язку .... продовжує провокувати конфлікти.
Наголосили, що батько самоусунувся від виховання та належним чином не забезпечує дитину матеріально: аліменти він не сплачує (через що мати подала заяву про видачу судового наказу), передавши за весь час лише 1800 злотих. Зазначили, що наразі між сторонами існує реальний спір щодо визначення місця проживання дитини, оскільки батько наполягає, що дитині буде краще жити та навчатися у Польщі.
З огляду на це, вважають, що визначення місця проживання сина саме з матір’ю повністю відповідає найкращим інтересам дитини, гарантує їй безпеку, стабільність та належне виховання.
Батько дитини, …, на засідання комісії з питань захисту прав дитини 26.06.2026 та 30.07.2026 не з’явився. Про час, дату та місце проведення засідань комісії повідомлявся у встановленому порядку. 
Як вбачається із письмової заяви-заперечення ... та його звернення до Міністерства юстиції України, батько категорично заперечує проти визначення місця проживання сина в Україні. Стверджує, що у березні 2026 року мати таємно, без його згоди та шляхом введення в оману вивезла дитину з Польщі, що має ознаки міжнародного викрадення. Батько вказує, що є повністю працевлаштованим у Польщі, повністю забезпечував сім'ю та гарантує належні умови проживання сина за кордоном.
Відповідно до положень Гаазької конвенції 1980 року (ст. 3, 12, 16), відповідач (...) звернувся із заявою до Міністерства юстиції України (заява від 06.07.2026) та Міністерства юстиції Польщі про повернення незаконно переміщеної та утримуваної дитини до країни постійного проживання (Польщі).
Згідно із завіреним перекладом довідки Початкової школи в Циганці (Польща) № 5/26 від 29.06.2026, … відвідував дошкільне відділення в Польщі у 2024-2026 роках.
Згідно з листом Міністерства юстиції України від 24.07.2026 № 109947/135620-31-26/12.2, розглянувши заяву ... про сприяння поверненню дитини …, відповідно до Конвенції про цивільно-правові аспекти міжнародного викрадення дітей, Міністерство юстиції України повідомляє про неможливість вжиття заходів на даному етапі у зв'язку з неналежним оформленням наданих документів та необхідністю усунення виявлених недоліків. Дооформлений пакет документів потрібно надіслати Міністерству юстиції України. Вжиття заходів за Конвенцією буде можливим лише після отримання належним чином оформлених матеріалів.
Відповідно до частини восьмої статті 7 Сімейного кодексу України при регулюванні сімейних відносин має бути забезпечене максимально можливе врахування інтересів дитини. Такий підхід відповідає основоположному принципу Конвенції ООН про права дитини від 20.11.1989, згідно з яким в усіх діях щодо дітей першочергова увага приділяється якнайкращому забезпеченню їхніх інтересів.
Згідно зі статтею 12 Закону України «Про охорону дитинства» на кожного з батьків покладається однакова відповідальність за виховання, навчання і розвиток дитини. Батьки зобов’язані піклуватися про здоров’я дитини, її фізичний, духовний і моральний розвиток, навчання, створювати належні умови для розвитку її природних здібностей та поважати її гідність. 
Відповідно до статті 141 Сімейного кодексу України мати та батько мають рівні права та обов’язки щодо дитини. Розірвання шлюбу між батьками або їх проживання окремо не впливає на обсяг таких прав та не звільняє жодного з них від виконання батьківських обов’язків. Отже, саме по собі визначення місця проживання дитини з одним із батьків не означає надання такому батькові чи матері переваги в обсязі батьківських прав. 
Водночас здійснення батьківських прав має ґрунтуватися на повазі до прав дитини, а батьківські права не можуть здійснюватися всупереч її інтересам. Питання виховання дитини батьки вирішують спільно, при цьому той із батьків, хто проживає окремо від дитини, зберігає обов’язок брати участь у її вихованні та право на особисте спілкування з нею. Той із батьків, з ким проживає дитина, не має права безпідставно перешкоджати такому спілкуванню, якщо воно не перешкоджає нормальному розвитку дитини (статті 153, 155, 157 Сімейного кодексу України). 
Таким чином, визначення місця проживання дитини разом із матір’ю не припиняє та не обмежує батьківських прав батька, не звільняє його від батьківських обов’язків та саме по собі не є перешкодою для його подальшого спілкування з дитиною і участі в її вихованні.
Відповідно до статті 160 Сімейного кодексу України місце проживання дитини, яка не досягла десяти років, визначається за згодою батьків, а місце проживання дитини, яка досягла десяти років, — за спільною згодою батьків та самої дитини. Якщо батьки проживають окремо та не досягли згоди щодо проживання малолітньої дитини, відповідно до частини першої статті 161 Сімейного кодексу України відповідний спір може вирішуватися органом опіки та піклування або судом. При цьому враховуються ставлення батьків до виконання своїх батьківських обов’язків, особиста прихильність дитини до кожного з них, вік дитини, стан її здоров’я та інші обставини, що мають істотне значення. 
Відповідно до частини п’ятої статті 19 Сімейного кодексу України орган опіки та піклування подає суду письмовий висновок щодо розв’язання спору на підставі відомостей, одержаних у результаті обстеження умов проживання дитини, батьків та інших осіб, які бажають проживати з дитиною або брати участь у її вихованні, а також на підставі інших документів, що стосуються справи. 
При цьому висновок органу опіки та піклування має ґрунтуватися не на формальному порівнянні матеріально-побутових умов батьків, а на комплексній оцінці обставин, які мають значення для забезпечення найкращих інтересів дитини.
Такий підхід відповідає практиці Європейського суду з прав людини. У справі «Хант проти України» (Hunt v. Ukraine, заява № 31111/04, рішення від 07.12.2006) ЄСПЛ зазначив, що між інтересами дитини та інтересами батьків має існувати справедлива рівновага, однак при забезпеченні такого балансу особлива увага повинна приділятися найважливішим інтересам дитини, які за своєю природою та важливістю мають переважати над інтересами батьків.
У справі «Мамчур проти України» (Mamchur v. Ukraine, заява № 10383/09, рішення від 16.07.2015) ЄСПЛ наголосив, що при визначенні найкращих інтересів дитини необхідно, зокрема, враховувати збереження її зв’язків із сім’єю, якщо сім’я не є явно непридатною або неблагополучною, а також забезпечення розвитку дитини у безпечному, спокійному та стабільному середовищі.
Зазначені підходи узгоджуються з практикою Верховного Суду, відповідно до якої рівність прав батьків щодо дитини є похідною від прав та інтересів самої дитини на гармонійний розвиток і належне виховання. Тому при вирішенні спору насамперед мають бути встановлені та враховані саме інтереси дитини з огляду на об’єктивні обставини справи, а вже після цього - права та інтереси кожного з батьків.
Так, у постанові Великої Палати Верховного Суду від 17.10.2018 у справі № 402/428/16-ц наголошено на необхідності першочергового врахування найкращих інтересів дитини при вирішенні спору між батьками щодо її проживання.
Аналогічний підхід викладено Верховним Судом у постанові від 18.03.2021 у справі № 288/39/20, відповідно до якої при вирішенні спору між батьками, які проживають окремо, суд має виходити з рівності прав та обов’язків батька і матері та постановити рішення, яке найбільше відповідатиме інтересам дітей. При цьому оцінюються, зокрема, увага та турбота кожного з батьків про дітей, їх вік і прихильність до кожного з батьків, особисті якості батьків, можливість створення ними належних умов для виховання та розвитку дитини. При цьому перевага в матеріально-побутовому забезпеченні одного з батьків сама по собі не є вирішальною обставиною.
У постанові Верховного Суду від 14.11.2018 у справі № 463/3301/16-ц (провадження № 61-30050св18) також вказано, що матеріально-побутове забезпечення батьків ураховується судами, проте не є визначальним, а оцінюється в сукупності з іншими критеріями, зокрема ставленням батьків до виконання своїх батьківських обов`язків, у тому числі обов`язків щодо виховання дитини, особистою прихильністю дитини до кожного з них, віком дитини, а також з огляду на найкраще забезпечення інтересів дитини.
Верховний Суд у складі колегії суддів Першої судової палати Касаційного цивільного суду у постанові від 28.06.2023 у справі                             № 199/2898/22 зазначив, що зазначення у резолютивній частині рішення суду про визначення місця проживання дитини з одним із батьків, без зазначення конкретної адреси, не суперечить усталеним підходам Верховного Суду при вирішенні цієї категорії спорів (за відсутності спору саме про адресу), адже є тотожним визначенню місця проживання дитини за місцем проживання одного з батьків, з ким суд ухвалює рішення про спільне проживання дитини.
Під місцем проживання малолітньої дитини Сімейний кодекс України визначає не конкретну адресу, за якою буде проживати дитина разом з матір`ю чи батьком, а саме особу, з якою має проживати малолітня дитина, що узгоджується зі змістом ст. 33 Конституції України та ст. 2 Закону України «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні», за якими кожному, хто на законних підставах перебуває на території України, гарантується свобода пересування, вільний вибір місця проживання на її території, а зазначення конкретної адреси одного з батьків, з яким вирішено залишити проживати малолітню дитину, безпосередньо суперечить вищевказаному конституційному принципу вільного вибору місця проживання.
Згідно з висновком Верховного Суду, викладеним у постанові                      від 03.05.2018 у справі № 607/1091/16-ц (провадження № 61-13272св18), місце проживання малолітньої дитини з одним із батьків визначається або за місцем проживання матері або батька, або за конкретною адресою.
Отже, при вирішенні питання щодо визначення місця проживання дитини необхідно оцінити в сукупності її вік, стан здоров’я, психологічний стан та прихильність до кожного з батьків, фактичну участь кожного з них у вихованні та щоденному догляді за дитиною, здатність забезпечувати її фізичні, освітні, духовні та моральні потреби, стабільність умов проживання, а також наявність чи відсутність обставин, які можуть негативно впливати на її розвиток.
Установлено, що мати забезпечує стабільний щоденний догляд за сином, піклується про його здоров’я, виховання та навчання, забезпечує його участь в освітньому процесі та створює належні умови для його фізичного, психологічного і духовного розвитку.
Водночас матеріали, надані органу опіки та піклування, не містять достатніх даних, які б свідчили про те, що проживання дитини разом із матір’ю суперечить її інтересам, створює загрозу її здоров’ю, безпеці чи розвитку або що мати неналежно виконує свої батьківські обов’язки.
Також не встановлено обставин, які відповідно до закону унеможливлювали б проживання дитини разом із матір’ю.
Сам факт визначення місця проживання дитини разом із матір’ю не позбавляє батька можливості реалізовувати свої батьківські права та виконувати обов’язки щодо дитини. За відсутності передбачених законом обмежень батько зберігає право на особисте спілкування з дитиною, участь у її вихованні та прийнятті важливих рішень щодо її життя.
При цьому визначення місця проживання дитини має на меті встановлення стабільного середовища її повсякденного проживання та виховання, а не усунення одного з батьків від участі в житті дитини.
З урахуванням віку дитини, її особистої прихильності до матері, фактичної участі матері у щоденному догляді, вихованні та навчанні дитини, можливості матері забезпечувати належні умови для її проживання і розвитку, відсутності встановлених обставин, які б свідчили про неналежне виконання нею батьківських обов’язків або про невідповідність проживання з матір’ю найкращим інтересам дитини, орган опіки та піклування доходить висновку, що проживання малолітнього разом із матір’ю найбільшою мірою відповідатиме його найкращим інтересам та сприятиме його гармонійному фізичному, психологічному, духовному і моральному розвитку.
Таким чином, враховуючи викладене, захищаючи інтереси дитини, керуючись ч. 5 ст. 19, ст. 141, 153, 155, 157, 160, 161 Сімейного кодексу України, беручи до уваги пропозиції комісії з питань захисту прав дитини, вік дитини, її стан здоров’я, емоційну прихильність до матері, належні житлово-побутові умови та постійне піклування з боку матері, орган опіки і піклування вважає доцільним визначення місця проживання малолітньої дитини …, 21.01.2020 року народження, разом із матір’ю … .


Міський голова                                                                                Сергій НАДАЛ
