П Р О Т О К О Л  № 54
засідання експертної ради

з питань бюджету та фінансів
від 06 серпня 2026 року

Місце проведення: м.Тернопіль,бульвар Шевченка,3
Фінансове управління
Тернопільської міської ради                                                                                                                                                                                (в онлайн форматі)

Голова експертної ради – Михайло ІБРАГІМОВ-генеральний директор ТРЦ "Подоляни".

Секретар експертної ради–Петро ЯКИМЧУК-начальник управління з питань внутрішнього контролю та комунікацій АТ «Тернопільобленерго». 

Присутні:

- Вікторія ОСТАПЧУК-заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів Тернопільської міської ради;
- Віталіна АТЕНЧУК-начальник фінансового управління Тернопільської міської ради;
- Іван КОЛІСНИК-начальник Управління Державної казначейської служби України у м.Тернополі Тернопільської області;
- Віктор СОЛТИС-заступник Голлови Правління –Директор заводу ПрАТ «Тернопільський молокозавод»;

-Наталя БІЛАС- головний державний інспектор відділу здійснення контролю у виїзному порядку управління проведення митного аудиту Тернопільської митниці.
Порядок денний:

1. «Про виконання бюджету Тернопільської міської територіальної громади за I півріччя 2026 року»
2. «Про внесення змін до рішення міської ради від 19.12.2025 №8/54/31 «Про бюджет Тернопільської міської територіальної громади на 2026 рік».
3. «Про Прогноз бюджету Тернопільської міської територіальної громади на 2027-2029 роки»
СЛУХАЛИ:
1.Заступника міського голови Вікторію ОСТАПЧУК, яка ознайомила членів експертної ради з проектом рішення «Про виконання бюджету Тернопільської міської територіальної громади за I півріччя 2026 року»

        За результатами першого півріччя 2026 року до бюджету громади при плані 2 610 297,7 тис.грн  надійшло 2 798 771,4 тис.грн доходів.

         По власних доходах (без врахування міжбюджетних трансфертів) планове завдання  виконано на  110,2 відсотки: із запланованих 1 865 026,9 тис.грн надійшло 2 056 085,7 тис.грн, що  перевищило  відповідний показник минулого року на 363 989,6 тис.грн.
В доходах бюджету 96,0 відсотків склали надходження загального фонду –  2 688 158,8 тис.грн, виконання яких забезпечено на 105,7 відсотків. В  його структурі  переважали власні доходи – 72,4 відсотки, тоді як міжбюджетні  трансферти - 27,6 відсотків.

Власні доходи загального фонду виконано на 108,1 відсоток, завдяки чому до бюджету громади додатково спрямовано 146 430,2 тис.грн. податків, зборів та інших надходжень.

Основну питому вагу у  власних надходженнях загального фонду становили податки і збори, зокрема,  63,5 відсотків   - податок на доходи фізичних осіб ( ПДФО) в сумі  1 236 615,9 тис.грн

Загальний фонд також сформували: податок на майно (плата за землю, транспортний податок та податок на нерухомість) – 147 662,2 тис.грн,  єдиний податок –  338 932,5 тис.грн, акцизний податок з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів (включаючи акцизний податок з реалізації тютюнових виробів, сплачений виробниками та імпортерами)  –  104 999,0  тис.грн,  відрахування з державного бюджету  акцизного податку з виробленого та ввезеного пального –  81 443,6 тис.грн, а також неподаткові надходження, зокрема, плата за надання інших адміністративних послуг  –  6 809,8 тис.грн, адміністративні штрафи та інші санкції – 8 444,0 тис.грн, надходження від орендної плати за користування комунального майна – 7 103,6 тис.грн, плата за встановлення земельного сервітуту – 4 548,6 тис.грн. 

По переважній більшості дохідних джерел загального фонду забезпечено перевиконання запланованих показників. 

 Перш за  все, по   ПДФО,  який   при   плані  1 129 440,0 тис.грн  надійшов    в сумі  1 236 615,9  тис.грн, що на 107 175,9 тис. 
           Додатково до плану надійшло також плати за землю – 4 629,0 тис.грн, єдиного податку – 39 861,3 тис.грн, відрахувань акцизного податку із ввезеного в Україну та з виробленого в Україні пального – 1 693,6 тис.грн,  плати за встановлення земельного сервітуту – 1 848,6 тис.грн, адміністративних штрафів та інших санкцій – 704,0 тис.грн,  надходжень від орендної плати за користування майном, що у комунальній власності – 1 703,6 тис.грн та ін.  

Недоодержано податку на прибуток підприємств – 271,2 тис. грн, акцизного податку з реалізації виробниками /імпортерами тютюнових виробів - 8 022,0 тис.грн та з реалізації субєктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів – 279,0 тис.грн, податку на нерухоме майно відмінне від земельної ділянки – 3 024,5 тис.грн,  плати за надання інших адміністративних послуг – 1 350,2  тис.грн, штрафних санкцій за порушення законодавства у сфері виробництва та обігу алкогольних та тютюнових виробів – 213,0 тис.грн, тощо. 

Міжбюджетні трансферти при плані 743 556,8 тис.грн  становили 741 971,7 тис.грн або 99,8 відсотків. 

З них,  субвенції та дотації  з державного бюджету надійшли відповідно до плану в сумі 661 195,7 тис.грн, 

Спеціальний   фонд  у  доходах  бюджету  становив 4,0 відсотки, при плані 66 984,0 тис.грн   його доходи склали  110 612,6 тис.грн .
          Перевиконання плану  забезпечено по власних надходженнях бюджетних установ на 15 444,2 тис.грн, грошових стягненнях за шкоду, заподіяну порушенням законодавства про охорону навколишнього природного середовища, на 114,2 тис.грн,  коштах пайової участі у розвитку інфраструктури  населеного пункту на 6 908,1 тис.грн, надходженнях від відчуження майна, що знаходиться у комунальній власності, на 22 884,9 тис.грн. 

       Як результат, доходи  бюджету розвитку, заплановані в сумі  4 000,0 тис.грн, фактично  становили  33 328,7 тис.грн, що  8,3 рази більше.

        Недоотримано надходженнь цільового фонду соціально-економічного розвитку громади: при плані 6 297,6 тис.грн надійшло 6 176,8 тис.грн або 98,1 відсоток, екологічного податку: при плані  621,1 тис.грн надійшло  461,2 тис.грн або 74,3 відсотки.  Надходження від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення при плані  2 000,0 тис.грн  склали 1 535,8 тис. грн або 76,8 відсотків.           

       Кошти, які надійшли до бюджету  громади за перше  півріччя 2026 року, дали можливість в цілому   забезпечити виконання видаткової частини бюджету до річного плану на 46,1 відсотки та спрямувати на фінансування галузей  – 2 719 399,8 тис.грн, в тому числі, по загальному фонду –  2 478 124,2 тис. грн. і по спеціальному – 241 275,6 тис. грн. 

       За рахунок отриманих коштів профінансовано заклади освіти   на суму 1 481 269,3 тис.грн, охорони здоров’я – 84 312,7 тис.грн. культури – 26 763,1 тис.грн, соціального захисту – 236 689,2 тис.грн, на утримання житлово-комунального господарства – 345 354,5 тис.грн,  фізичну  культуру  і  спорт  - 57 424,4тис.грн.   

       Проведено виплату заробітної плати з нарахуваннями працівникам бюджетних установ та здійснено оплату комунальних послуг та спожитих у звітному періоді  енергоносіїв, на що направлено відповідно  1 276 581,5 тис.грн та  127 929,0 тис.грн, або 46,9 та 4,7 відсотків всіх видатків бюджету.   

        Протягом першого півріччя 2026 року тринадцять разів проводилися зміни до бюджету міської територіальної громади. 

          Станом на 30.06.2026 року  по  бюджету громади числиться  прострочена  кредиторська заборгованість в сумі  2 579,5 тис.грн. Це кредиторська заборгованість,  яка  виникла  в 2016 році  із-за  недопоступлення  субвенції  з  державного  бюджету  на  відшкодування   компенсаційних  виплат  на  пільгове  перевезення автомобільним  та  електричним  транспортом.
         2.Заступника міського голови Вікторію ОСТАПЧУК, яка ознайомила членів експертної ради з проектом рішення «Про внесення змін  до рішення міської ради від 19.12.2025 №8/54/31 «Про бюджет Тернопільської міської територіальної громади на 2026 рік». 

     Збільшуються дохідна та видаткова  частини бюджету  за рахунок перевиконання  та субвенцій на 222 671,2  тис.грн:

-загального фонду - 126 382,5 тис.грн

-спеціального фонду – 24 400,0 тис.грн.

-субвенція на на забезпечення зарчування учнів -39 608,2 тис.грн, яка спрямовується управлінню освіти і науки

-субвенція на забезпечення енергетичної стійкості закладів освіти –2 100,0 тис.грн, яка спрямовується управлінню освіти і науки;

-дотація на заробітну плату педагогічного персоналу-30 180,5 тис.грн,яка спрямовується управлінню освіти і науки.
     Збільшуються видаткова частина бюджету за рахунок вільних залишків по цільовому фонду станом на 01.01.2026 в сумі 399,4 тис.грн, які спрямовуються :

     - управлінню освіти – 100,0 тис.грн ( «Зоринка» ювілей – 100,0тис.грн)

  - міській раді – 99,4 тис.грн (коригування ПКД будівництва системи аерації ставу)

  - управлінню розвитку спорту та фізичної культури – 200,0 тис.грн(заходи)

     Зменшується дохідна та видаткова частина бюджету на 210,6 тис.грн по впровадженню корекційних програм для кривдників та осіб ,що вчинили домашнє насильство ( управління сім»ї,молодіжної політики та захисту дітей)

          Перевиконання бюджету в сумі 150 782,5 тис.грн  спрямовується:

     Міській раді –2 365,0 тис.грн (на програму інформатизації – 300,0 тис.грн та на роботи по індустріальному парку – 2 065,0 тис.грн)

Фінансовому управлінню – 5 218,5 тис.грн ( на програму «Обороноздатність» - 5 000,0 тис.грн та субвенцію обласному бюджету на придбання посвідчень  багатодітним матерям- 136,5тис.грн, муніципальне замовлення – 62,0 тис.грнта на програму співпраці з оргнами державного казначейства – 20,0тис.грн.)

Управлінню культури і мистецтв- 4 351,0 тис.грн (Березіль на безбар’єрність- 500,0тис.грн, енергоносії Березіль- 400,0 тис.грн,ремонт теплового лічильника- 34,0тис.грн, проведення заходів  - 200,0 тис.грн та проведення капремонту даху музичної школи №1 -3 217,0 тис.грн)

Управлінню сім»ї, молодіжної політики та захисту дітей- 300,0 тис.грн (заходи Діти Героїв – 200,0тис.грн та КП «Довженка на заробітну плату – 100,0 тис.грн)

Управлінню освіти і науки – 56 521,0 тис.грн  ( на співфінансування харчування учнів 1-11 класів- 5 621,0тис.грн, на енергоносії – 23 595,0 тис.грн,  на проведення поточних та капітальних видатків в закладах освіти – 26 405,0 тис.грн, на співфінансування енергетичної стійкості – 900,0 тис.грн)

Відділу охорони здоров»я та медичного забезпечення – 6  695,2 тис.грн (на енергоносії – 4 500,0тис.грн,безкоштовні рецепти для ветеранів війни – 482,4 тис.грн, на придбання обладнання – 78,8тис.грн та завершальні роботи щодо встановлення ліфта по вул.Острозького – 1 634,0 тис.грн)

Управлінню транспортних мереж та зв’язку – 11 186,2 тис.грн (на  програму «Обороноздатність» Автошкола- 500,0 тис.грн, фінансова підтримка Інтеравіа- 186,2 тис.грн, на фінансову підтримку «Тернопільелектротранс» - 4500,0тис.грн , на  покілометрову оплату – 5 856,0 тис.грн та на придбання системи сповіщеня пасажирів- 644,0 тис.грн)

Управлінню соціальної політики – 16 405,1 тис.грн (на програму «Обороноздатність – 10 000,0тис.грн, прораму « Турбота» -6 405,1 тис.грн для виплат мешканцям Стуса,8)

Управлінню житлово-комунального господарства, благоустрою та екології – 47 710,5 тис.грн ( паркам на заробітну плату матросів-рятувальників- 175,0тис.грн  та КП «Тернопільтеплокомуненерго»-  42 535,5 тис.грн та КП «Тернопільводоканал» на  компенсації сум водопостачання як різниця між показниками  – 5 000,0 тис.грн  )

Управлінню статегічного розвитку – 30,0 тис.грн(цільовий внесок на працелаштування осіб з інвалідністю)

Проводиться перерозподіл бюджетних асигнувань між головними розпорядниками коштів, а саме:

По фінансовому управлінню зменшуються асигнування по гарантійних зобов’язаннях в сумі 63 448,2 тис.грн та відповідно спрямовуються УЖКГ та екології для КП «Тернопільтеплокомуненерго» для кредитних зобов»язань.

Крім того, зменшуються асигнування резервного фонду(дотація) в сумі 22 000,0 тис.грн та відповідно спрямовуються управлінню освіти і науки на оплату праці педпрацівникам – 20 000,0 тис.грн та управлінню житлово-комунального господарства , благоустрою та екології-  2 000,0 тис.грн для «КП Тернопільтеплокомуненерго».
По управлінню розвитку спорту та фізичної культури зменшуються асигнування спеціального фонду по публічних інвестиціях ( сонячні батареї) в сумі  615,1 тис.грн та відповідно спрямовуються управлінню освіти і науки на заробітну плату.
Проводиться перерозподіл бюджетних асигнувань в межах розпорядників бюджетних коштів, а саме:

По управлінню житлово-комунального господарства, благоустрою та екології зменшуються асигнування на загальну суму – 24 968,0 тис.грн ( капремонт ШМГ- 10 000,0тис.грн,капремонт тротуарів- 5 000,0 тис.грн, капремонт по вуд Кульчицької громадський бюджет – 3 000,0 тис.грн та по будівництву дощового колектора–6 968,0 тис.грн) та відповідно спрямовуються: КП «Тернопільтеплокомуненерго»-  3 500,0 тис.грн, на реконструкцію  інженерних мереж вул.Грушевського – 1 000,0 тис.грн, обстеження та виготовдлення експертних висновків квартир вул15 Квітня,31 -220,0тис.грн,малі архітектурні форми Алеї пам»яті «Незламні» - 600,0 тис.грн та на поточні видатки благоустрою – 19 648,0 тис.грн. 
По відділу охорони здоров»я та медичного забезпечення  проводиться перерозподіл між загальним та спеціальним фондами по об»єкту капремонт приміщення репроцесингу лікарні швидкої допомоги (ПІП) на суму 9 124,3 тис.грн.

По управлінню розвитку спорту та фізичної культури зменшуються асигнування спеціального фонду по публічних інвестиціях (сонячні батареї) в сумі 1 979,0тис.грн та відповідно спрямовуються на придбання обладнання – 500,0тис.грн та на капремонт майданчика для стрільби з лука – 1 479,0 тис.грн.
По управілнню соціальної політики зменшуються асигнування по наданню соціальних гарантій фізичним особам,які надають соціальні послуги в сумі 1 330,0 тис.грн  та відповідно спрямовуються на допомоги одиноким,малозабезпеченим громадянам – 1 000,0 тис.грн та на завершення капремонту адмінприміщення за адресою вул.Лисенка,8А – 330,0 тис.грн.

По управлінню освіти і науки проводиться перерозподіл між загальним та спеціальним фондами по об»єктубудівництво навчальної майстерні з ремонту та діагностики автомобілів Галицького коледжу (ПІП) на 2 000,0 тис.грн.
На заробітну плату – 50 180,5 тис.грн

На енергоносії – 28 495,0 тис.грн.

На харчування - 45 228,9 тис.грн, з них за рахунок бюджету громади  – 5 621,1тис.грн

На Програму «Турбота» – 6 405,1 тис.грн

На Програму «Обороноздатність – 15 982,4   тис.грн.

КП «Тернопільтепплокомуненерго» - 111 483,7 тис.грн (забезпечення опалювального періоду)

КП «Тернопільводоканал» - 5 000,0 тис.грн на  компенсації сум водопостачання як різниця між показниками  
 3.Заступника міського голови Вікторію ОСТАПЧУК, яка ознайомила членів експертної ради з проектом рішення «Про  Прогноз бюджету Тернопільської міської територіальної громади на 2027-2029 роки».
              Прогноз    бюджету   Тернопільської  міської  територіальної громади    на  2027  -  2029 роки   розроблено   відповідно  до статті  75.1   Бюджетного кодексу  України, схваленої постановою Кабінету Міністрів України від  17.06.2026 № 793  Бюджетній  декларації  на 2027-2029 роки, Податкового  кодексу України та  Основних прогнозних  макропоказників   економічного  і  соціального   розвитку України  на  2027 -  2029 роки.

     
 Дохідна частина бюджету громади на три найближчих роки визначена базуючись на основних прогнозних показниках економічного  та соціального розвитку держави  та міської територіальної  громади зокрема, доведених Міністерством фінансів України рекомендованих показниках росту доходів бюджету до попереднього року, нормах податкового та бюджетного законодавства, та виходячи з динаміки фактичних надходжень минулих та поточного років, а також показників органів стягнення.

У показниках дохідної частини Бюджетної декларації на середньостроковий період враховано діючі норми бюджетного та податкового законодавства, зокрема: відновлення зарахування до державного бюджету податку на доходи фізичних осіб у розмірі 4 відсотки, що тимчасово спрямовувався до загального фонду бюджетів територіальних громад, продовження зарахування до державного бююджету ПДФО з грошового забезпечення військовослужбовціів;

Взято до уваги затверджені Бюджетною декларацією показники,зокрема:
· мінімальної заробітної плати на початок бюджетного року  (з 1 січня 2027 року - 9 546 грн,  з 1 січня 2028 року - 10 377 грн, з 1 січня 2029 року - 11 114 грн);

· прожиткового мінімуму для працездатних осіб (з 1 січня 2027року – 3 691,00 грн, з 1 січня 2028 року– 4 019,00 грн, з 1 січня 2029 року- 4 304,00 грн), та пов’язану з ними зміну ставок  ряду податків : (ПДФО, єдиного першої групи, транспортного, податку на нерухомість, туристичного збору) та інших надходжень;

· росту  ВВП на рівні держави  у відсотках до попереднього року: 104,5 відсотків  у 2027 році, 105,3 відсотка  у 2028 році та 106,7 відсотки  у 2029 році;

· індексу споживчих цін на рівні держави у  відсотках  до попереднього року : 2027 - 109,3 відсотків, 2028 - 107,5 відсотків та 2029-105,9 відсотки, а також

· обмінний курс гривні до долара США в середньому : 2027 -47,1 грн, 2028 -49,1 грн, 2029  - 50,7 грн, а також на кінець року (відповідно  48,3 грн, 50,1 грн та 51,5 грн).

             В результаті прогноз власних доходів  бюджету (без урахування міжбюджетних трансфертів) на 2027 рік обраховано в сумі  4  323 712,3 тис.грн,  на 2028 рік – 4 567 760,9 тис.грн, на 2029 рік –   4 843 391,1 тис. грн. 

             Їх щорічний приріст  становитиме: у 2027 році – 9,7 відсотків (до плану 2026 року  станом на 1.07.2026 , у  2028-2029 роках –   біля  6,0 відсотків.

З них доходи загального фонду ( без трансфертів)  становитимууть : на 2027 рік в сумі  4 185 910,0 тис.грн,  на 2028 рік – 4 421 782,0 тис.грн, на 2029 рік –   4 689 550,0 тис.грн.  

Доходи спеціального фонду  становитимуть : на 2027 рік в сумі   137 802,3 тис.грн,  на 2028 рік – 145 978,9 тис.грн, на 2029 рік –   153 841,1 тис.грн.  

Видаткова частина  місцевого бюджету громади  планувалася,  виходячи із доведених МФУ прогнозних індексів інфляції та розмірів мінімальної заробітної плати.

В результаті видаткова частина  прогнозується в сумі : на 2027 рік –4 697 416,6 тис. грн,  на 2028 рік –4 699 928,3 тис.грн,  на 2029  рік –4 738 565,8 тис.грн .

           Сума публічних інвестицій   прогнозується : на 2027 рік -  853 579,3 тис.грн, з них запозичення – 453 680,5 тис.грн,  2028 рік – 512 377,7 тис.грн, з них запозичення 215 600,0 тис.грн –  2029 рік –142 828,2 тис.грн.

Тернопільська міська рада виступає гарантом по виконанню боргових зобов’язань за трьома кредитними угодами   перед міжнародними банками, залученими комунальними підприємствами  міської ради, а саме:

-  КП «Тернопільміськтеплокомуненерго» - за  кредитною угодою з ЄБРР/ФЧТ ЄБРР  з метою  реалізації  проєкту  «Модернізація системи теплопостачання м. Тернопіль» 

  - КП  «Міськавтотранс» -  за кредитом Міністерства фінансів відповідно до  кредитної угоди  (кошти ЄІБ) з метою реалізації проєкту «Міський громадський транспорт України» (придбання автобусів), зазначену угоду та відповідно гарантію, планується скасувати;

    - КП «Тернопільелектротранс»  -  за  кредитною угодою з ЄБРР з метою реалізації проєкту «Модернізація громадського тролейбусного транспорту у м.Тернопіль в рамках програми RLF» 
 Відповідно в прогнозі бюджету  передбачені  суми гарантійних зобов’язань  (50,0 %): 2027 рік  - 112 954,7 тис.грн, 2028 рік – 46 130,0 тис.грн, 2029 рік – 45 693,5 тис.грн.

Витрати на погашення «тіла» кредиту по термомодернізації будівель освітніх установ:  2027 рік – 80 245,5 тис.грн,  2028 рік – 83 698,1 тис.грн, 2029 рік – 86 388,4 тис.грн. Витрати на погашення тіла по кредиту «Оновлення електротранспорту міста Тернополя на 2029 рік -18 699,5 тис.грн.

Затвердити граничні показники видатків місцевого бюджету та надання кредитів з місцевого бюджету на 2027 рік –4 582 192,5 тис.грн,  на 2028 рік –4 651 532,8 тис.грн,  на 2029  рік –4 690 609,8 тис.грн  головним розпорядникам бюджетних коштів згідно з додатком 6 до цього прогнозу.

Затвердити граничні  показники видатків бюджету  на 2027 рік –4 582 192,5 тис.грн,  на 2028 рік –4 651 532,8 тис.грн, на 2029 рік –4 690 609,8 тис.грн.  
Затвердити граничні показники кредитування бюджету на 2027 рік –114 954 732 грн, на 2028 рік–48 130 000 грн, на 2029 рік- 47 693,5 тис.грн.

На утримання галузі «Освіта» в 2027 році сума видатків складе –1 679 015,6 тис.грн, в 2028 році – 1 860 932,0 тис.грн,  в 2029 році –1 977 552,8 тис.грн.

На утримання   закладів охорони здоров'я в 2027 році сума видатків складе-206 357,3 тис.грн, в 2028 році  – 213 912,2 тис.грн, в 2029 рік – 200 957,6 тис.грн.

На соціальний захист та соціальне забезпечення прогнозам на 2027 рік передбачено – 413 390,3 тис.грн, на 2028 рік – 483 524,1 тис.грн  та на 2029 рік – 556 085,5 тис.грн.

На  утримання закладів культури прогнозам на  2027 рік передбачено – 86 568,3 тис.грн, на 2028 рік – 91 138,3 тис.грн та на 2029 рік – 95 085,6 тис.грн. 

На утримання закладів фізичної культури і спорту прогнозам на 2027 рік передбачено – 163 855,4 тис.грн , на 2028  рік – 85 577,4 тис.грн  та на 2009 рік – 82 591,8 тис.грн.

На утримання житлово – комунального господарства громади прогнозом на 2027 рік   передбачено – 1 078 960,0 тис. грн, в тому числі запозичення –383 883.5 тис.грн , на 2028 рік  977 963,1 тис.грн, в тому числі запозичення -215 600,0 тис.грн. та на 2029 рік – 768 448.6 тис.грн.
	

	


ВИРІШИЛИ:

Підтримати запропоновані проекти рішень та винести   на сесію міської ради.

Голосували: «за» - одноголосно.
Голова еспертної ради                                                             Михайло  ІБРАГІМОВ
Секретар експертної ради                                                        Петро ЯКИМЧУК                           
