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		                                                                           Додаток
                                                                                                  до рішення виконавчого комітету


ВИСНОВОК
органу опіки та піклування щодо доцільності визначення місця 
проживання малолітніх дітей …, 13.11.2018 року народження, …, 01.12.2020 року народження

Органом опіки та піклування розглянуто позовну заяву та матеріали цивільної справи № 607/18095/25, які надійшли із Тернопільського міськрайонного суду Тернопільської області, за позовом … до …, треті особи, які не заявляють самостійних вимог щодо предмета спору Управління сім’ї, молодіжної політики та захисту дітей Тернопільської міської ради, Тернопільський об’єднаний міський територіальний центр комплектування та соціальної підтримки про стягнення аліментів та визначення місця проживання малолітніх дітей …, 13.11.2018 року народження та …, 01.12.2020 року народження.
Мати дітей, …, на засіданні комісії з питань захисту прав дитини повідомила, що після початку повномасштабного вторгнення російської федерації в Україну у 2022 році, вони з чоловіком та двома дітьми були змушені переїхати із м. Краматорська, Донецької області у більш безпечне м. Тернопіль. У травні 2025 року … звернувся до суду із позовом про розірвання шлюбу. Шлюб було розірвано рішенням суду у липні 2025 року. Діти проживали з матір’ю. ... вказала, що приблизно в кінці травня – на початку червня 2025 року батько дітей обманним чином забрав від неї дочку …, 01.12.2020 року народження на декілька днів під приводом погратися та провести час разом. Проте до тепер дочку не повернув матері. На телефонні дзвінки батько спочатку відповідав погрозами, нецензурно висловлювався, потім зовсім перестав піднімати слухавку чи відповідати на повідомлення. Мати зазначила, що з тих пір їй не відомо місце знаходження та перебування дочки, її стан здоров’я та взагалі будь-яка інформація про дитину у неї відсутня. ... вважає, що колишній чоловік свідомо викрав дочку від неї. Також мати пояснила, що син …, 13.11.2018 року народження, проживає із нею, вона повністю ним опікується. Батько більш як пів року не виявляє жодної зацікавленості щодо сина та не виконує будь-яких батьківських обов’язків щодо хлопчика. З огляду на викладене, …. повідомила, що в повному обсязі підтримує позовні вимоги та вважає, що буде відповідати якнайкращим інтересам дітей. 
Батько дітей, …, 30.01.2026 на засідання комісії з питань захисту прав дитини не з’явився.
Його представник – адвокат … на засіданні комісії повідомив, що батько разом з дочкою перебувають в м. Одеса. Вказав, що батько захворів, тому не зміг з’явитися на засідання комісії. Адвокат зазначив, що заперечує щодо задоволення позовних вимог. Пояснив, що старший син сторін виявляє більшу прихильність до матері. Враховуючи це, батько прийняв рішення взяти на себе повну відповідальність за виховання та утримання молодшої доньки. Місце проживання доньки та її переїзд до батька, відповідно до тверджень адвоката, є реалізацією його законного права на участь у вихованні дитини та не містить ознак будь-якого кримінального правопорушення. 
Зважаючи на вищевикладене, комісія з питань захисту прав дитини при виконавчому комітеті Тернопільської міської ради прийшла до переконання про необхідність відкладення розгляду даного питання на чергове засідання комісії та визнала явку батька обов’язковою. Обов’язок забезпечення присутності батька на засіданні комісії, покладено на представника батька – адвоката …
27.02.2026 на засідання комісії з питань захисту прав дитини батько дітей … та його представник – адвокат … не з’явилися. Про час, дату та місце проведення засідання комісії повідомлялися у встановленому порядку. Письмових пояснень чи заяв щодо вирішення даного спору не направили. 
Встановлено, що у шлюбі у … та … народилися …, 13.11.2018 року народження (свідоцтво про народження серії І-НО № 793649, видане 27.11.2018 Краматорським міським відділом державної реєстрації актів цивільного стану Головного територіального управління юстиції у Донецькій області, актовий запис № 1591) та …, 01.12.2020 року народження (свідоцтво про народження серії І-ИД № 424483, видане повторно 25.06.2025 Відділом державної реєстрації актів цивільного стану у Тернопільській області Управління державної реєстрації Західного міжрегіонального управління Міністерства юстиції, актовий запис № 1124).
Рішенням Тернопільського міськрайонного суду Тернопільської області від 24.07.2025 у справі № 607/9377/25 шлюб між батьками дітей розірвано. 
Відповідно до довідок від 31.12.2022 № № 6117-5002472751, 6117-5002472750, 6117-5002472749, …, 07.08.1985 року народження, …, 01.12.2020 року народження, …, 01.12.2020 року народження, є внутрішньо переміщеними особами, зареєстроване місце проживання вул. …, буд. .., кв. .., м. Краматорськ, Донецька обл., фактичне місце проживання вул. .. буд. .., кв. .., м. Тернопіль.
Як вбачається з довідки від 23.02.2023 № 6117-5002601444, …, 02.08.1981 року народження, є внутрішньо переміщеною особою, зареєстроване місце проживання вул. .., буд. .., кв. .., м. Краматорськ, Донецька обл., фактичне місце проживання вул. .., буд. .., кв. … м. Тернопіль.
29.05.2025 … склала нотаріально посвідчену заяву, відповідно до якої надала згоду на відкриття віз та тимчасовий виїзд за кордон України у період з 30.05.2025 по 30.05.2028 малолітній дочці …, 01.12.2020 року народження, у супроводі її батька, …, 02.08.1981 року народження.
Згідно з листом (відповіді …) Тернопільського районного управління поліції Головного управління Національної поліції в Тернопільській області від 27.06.2025 № 92822-2025, повідомлення … про те, що чоловік …, 1981 року народження, не дозволяє бачитись із спільною дитиною … (4 роки) зареєстровано. Із ... було проведено усну профілактичну бесіду щодо недопущення подібних випадків в майбутньому та пошуку вирішення конфліктної ситуації з приводу перешкоджання у спілкуванні матері з дітьми. 
Відповідно до листа (адресованого адвокату матері - ….) Тернопільського районного управління поліції Головного управління Національної поліції в Тернопільській області від 17.07.2025 № 102122-2025, інспектором ювенальної превенції ВППП було здійснено спілкування в телефонному режимі із …, який є батьком малолітньої …, під час якого останній повідомив, що станом на 16.07.2025 перебуває спільно із своєю донькою в м. Одеса та в якості доказу, що … перебуває спільно з .., надіслав фото із підтвердженням актуальної дати. 
Згідно з характеристикою ОСББ «Ділові» від 15.08.2025 №15, … проживає за адресою вул. … буд.., кв. .., м. Тернопіль. За час проживання за вищевказаною адресою, скарг від мешканців не надходило, норм життя не порушувала, є неконфліктним та ввічливим мешканцем. Часто гуляє з дитиною. Дитина доглянута та вихована. 
15.08.2025 … звернулася із заявою до управління сім’ї, молодіжної політики та захисту дітей Тернопільської міської ради, у якій просила прийняти рішення про визначення місця проживання малолітніх дітей …, 13.11.2018 року народження та …, 01.12.2020 року народження із матір’ю. 
Відповідно до листа (відповіді) управління від 19.08.2025 № 23627-Ф/2025…. роз’яснено, які документи необхідно подати для визначення місця проживання дітей із нею, згідно з п. 72 Порядку провадження органами опіки та піклування діяльності, пов'язаної із захистом прав дитини, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 24.09.2008 №866.
Як вбачається з довідки, виданої 10.11.2025 ФОП …., …, його донька …, 01.12.2020 року народження, дійсно відвідувала корекційні заняття з логопедом з 30.04.2025 по 03.06.2025. В тиждень дитина мала 3 заняття, вартість кожного 350 грн. 
27.01.2026 працівниками управління сім’ї, молодіжної політики та захисту дітей Тернопільської міської ради проведено обстеження умов проживання за адресою вул. .., буд. .., кв. .., м. Тернопіль, згідно з яким за даною адресою проживають (зареєстровані як внутрішньо переміщені особи) … (мати), 07.08.1985 року народження та … (син), 13.11.2018 року народження. Квартира розміщена на 3 поверсі 7-поверхового будинку, складається з 2 кімнат, загальною площею 75 кв. м. (орендується). Умови проживання задовільні, відповідають санітарно-гігієнічним вимогам, кімнати мебльовані, наявні необхідні для проживання меблі та побутова техніка, у помешканні чисто та затишно. Для дітей відведено окрему кімнату, наявні спальні місця для двох дітей, робочий стіл, іграшки, шкільне приладдя, шафа з одягом, взуття відповідно до віку та сезону.
Відповідно до листа Комунального закладу Тернопільської міської ради Тернопільський міський центр соціальних служб від 29.01.2026 № 5/2026, здійснено оцінку потреб сім’ї …, яка проживає за адресою вул.., буд. .., кв. .., м. Тернопіль. За результатами оцінки потреб сім’ї встановлено, що …. спроможна виконувати обов’язки з виховання малолітніх дітей …, 13.11.2018 року народження та …, 01.12.2020 року народження, доглядати за ними. 
Згідно з довідкою Управління обслуговування громадян Головного управління Пенсійного фонду України в Тернопільській області від 06.02.2026 № 1900-0214-5/5964, … перебуває на обліку в ГУ ПФУ в Тернопільській області як отримувач допомоги на проживання внутрішньо переміщеним особам з 01.07.2025 по 28.02.2026 у сумі 8000 грн. 
Як вбачається з листа Тернопільського районного управління поліції Головного управління Національної поліції в Тернопільській області                 від 25.02.2026 № 24544-2026, повідомлення … щодо колишнього чоловіка ..., який забрав спільну дочку … та не надає жодної інформації про дитину, ймовірно вивіз за кордон, зареєстровано. 09.02.2026 працівниками поліції надіслано запит щодо перевірки в Центральній підсистемі «Аркан» ДПС України щодо наявних відомостей про перетин Державного кордону України … та донькою … Відповідно до листа за вх. № 15912-2026 від 09.02.2026, 04.06.2025 .. та ... перетнули Державний кордон України (виїзд в Румунію).
05.06.2025 … склала нотаріально посвідчену заяву, якою заперечила щодо виїзду з України за кордон малолітній дочці …, 01.12.2020 року народження,       у супроводі її батька, …, 02.08.1981 року народження та/або …, 03.11.1986 року народження.
У деклараціях про вибір лікаря, який надає первинну медичну допомогу малолітнім дітям …, 13.11.2018 року народження та …, 01.12.2020 року народження, законним представником дітей зазначена …. Дата подання декларацій: 26.05.2025 та 22.08.2025.
Відповідно до довідки Тернопільської загальноосвітньої школи І-ІІІ ступенів № 2 від 03.09.2025 № 174, …, 13.11.2018 року народження дійсно навчається в першому класі на очній (денній) формі навчання (наказ про зарахування від 01.09.2025 № 70-у). 
Згідно з довідкою Комунального закладу Тернопільської міської ради «Школа народних ремесл» від 21.01.2026 № 3, …, 13.11.2018 року народження, навчається у гуртку «Декоративний розпис та малярство» з 07.11.2025.
… долучено до матеріалів справи виписки за картковими рахунками АТ КБ «ПриватБанк» про рух коштів за період з 01.06.2025 по 05.12.2025.
Також до матеріалів справи ... долучено роздруківки електронного листування у месенджерах та списки вихідних дзвінків. З їх змісту вбачається, що мати неодноразово зверталася до батька з вимогами повернути дитину за місцем її попереднього проживання та висловлювала незгоду з одностороннім рішенням батька щодо зміни місця проживання доньки. Водночас, батько на одне з повідомлень відповів, що здійснює своє законне право на виховання дитини та перебування з нею. Окрім цього, із скріншотів листування вбачається, що мати писала про бажання старшого сина сторін поспілкуватися з молодшою сестрою, які, за твердженням матері, були залишені батьком без відповіді.
Відповідно до частини першої статті 160 Сімейного кодексу України, місце проживання дитини, яка не досягла десяти років, визначається за згодою батьків.
Згідно з статтею 153 Сімейного кодексу України, мати, батько та дитина мають право на безперешкодне спілкування між собою, крім випадків, коли таке право обмежене законом.
Відповідно до частини другої статті 157 Сімейного кодексу України, той із батьків, хто проживає окремо від дитини, зобов'язаний брати участь у її вихованні і має право на особисте спілкування з нею. 
Згідно з частиною першої статті 161 Сімейного кодексу України, якщо мати та батько, які проживають окремо, не дійшли згоди щодо того, з ким із них буде проживати малолітня дитина, спір між ними може вирішуватися органом опіки та піклування або судом.
Верховний Суд у складі колегії суддів Першої судової палати Касаційного цивільного суду у постанові від 28.06.2023 у справі                             № 199/2898/22, зазначив, що зазначення у резолютивній частині рішення суду про визначення місця проживання дитини з одним без батьків, без зазначення конкретної адреси, не суперечить усталеним підходам Верховного Суду при вирішенні цієї категорії спорів (за відсутності спору саме про адресу), адже є тотожним визначенню місця проживання дитини за місцем проживання одного з батьків, з ким суд ухвалює рішення про спільне проживання дитини.
Під місцем проживання малолітньої дитини Сімейний кодекс України визначає не конкретну адресу, за якою буде проживати дитина разом з матір`ю чи батьком, а саме особу, з якою має проживати малолітня дитина, що узгоджується зі змістом ст. 33 Конституції України та ст. 2 Закону України «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні», за якими кожному, хто на законних підставах перебуває на території України, гарантується свобода пересування, вільний вибір місця проживання на її території, а зазначення конкретної адреси одного з батьків, з яким вирішено залишити проживати малолітню дитину, безпосередньо суперечить вищевказаному конституційному принципу вільного вибору місця проживання.
Відповідно до постанови Верховного Суду від 14.11.2018 у справі               № 463/3301/16-ц (провадження № 61-30050св18), матеріально-побутове забезпечення батьків ураховується судами, проте не є визначальним, а оцінюється в сукупності з іншими критеріями, зокрема ставленням батьків до виконання своїх батьківських обов`язків, у тому числі обов`язків щодо виховання дитини, особистою прихильністю дитини до кожного з них, віком дитини, а також з огляду на найкраще забезпечення інтересів дитини.
Згідно з висновком Верховного Суду викладеного у постанові                      від 03.05.2018 у справі № 607/1091/16-ц (провадження № 61-13272св18), місце проживання малолітньої дитини з одним із батьків визначається або за місцем проживання матері або батька, або за конкретною адресою.
У параграфі 54 рішення Європейського суду з прав людини «Хант проти України» від 07.12.2006, заява N 31111/04, вказано, що між інтересами дитини та інтересами батьків повинна існувати справедлива рівновага і, дотримуючись такої рівноваги, особлива увага має бути до найважливіших інтересів дитини, які за своєю природою та важливістю мають переважати над інтересами батьків. Зокрема, стаття 8 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод не надає батькам права вживати заходів, які можуть зашкодити здоров'ю чи розвитку дитини.
Рівність прав батьків щодо дитини є похідною від прав та інтересів самої дитини на гармонійний розвиток та належне виховання, й, у першу чергу, повинні бути визначені та враховані інтереси дитини, виходячи із об'єктивних обставин спору, а вже тільки потім - права батьків.
При визначенні місця проживання дитини необхідно крізь призму врахування найкращих інтересів дитини встановлювати та надавати належну правову оцінку всім обставинам справи, які мають значення для правильного вирішення спору.
Отже при розгляді справ щодо місця проживання дитини, насамперед, слід виходити з інтересів самої дитини, враховуючи при цьому сталі соціальні зв'язки, психологічний стан тощо, а також дотримуватися балансу між інтересами дитини, правами батьків на виховання дитини і обов'язком батьків діяти в її інтересах.
У контексті першочергового врахування інтересів дитини, які переважають над інтересами батьків, урахувавши вік, можливість батька дитини забезпечити належні умови проживання, виховання та розвитку дочки та відсутність будь-яких обставин, які б виключали можливість проживання дитини з батьком, а також доказів, які б доводили неналежне виконання батьком своїх батьківських обов’язків щодо доньки, вважаємо, що визначення місця проживання дитини саме з батьком відповідатиме найкращим інтересам дитини та забезпечить її належний фізичний і духовний розвиток.
Поряд з цим, варто звернути увагу на те, що батько, у разі визначення місця проживання дітей з матір’ю, не обмежений у своєму праві на спілкування та участь у вихованні дітей, а у випадку наявності у нього перешкод, останній вправі звернутись з заявою про участь у вихованні дитини та порядок побачень з дитиною.
Враховуючи викладене, захищаючи інтереси дітей, керуючись ч. 5           ст. 19, ст. ст. 153, 157, 160, 161 Сімейного кодексу України, беручи до уваги пропозиції комісії з питань захисту прав дитини, орган опіки і піклування вважає доцільним визначення місця проживання малолітніх дітей …, 13.11.2018 року народження та …, 01.12.2020 року народження, разом із матір’ю ...


Міський голова                                                                                Сергій НАДАЛ
