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                           Додаток 
до рішення виконавчого комітету
                                                                 
ВИСНОВОК
    
[bookmark: _Hlk227069348]органу опіки та піклування щодо недоцільності повернення дітей … 29.05.2020 року народження, … 24.01.2023 року народження матері …   
                         
	Органом опіки та піклування розглянуто позовну заяву та матеріали цивільної справи №607/22261/25, які надійшли із Тернопільського міськрайонного суду Тернопільської області за позовом … до Виконавчого комітету Тернопільської міської ради, треті особи Комунальний заклад Тернопільської міської ради «Тернопільський міський центр соціальних служб», комунальне некомерційне підприємство Тернопільської обласної ради «Тернопільський обласний центр реабілітації та розвитку дитини», Служба у справах дітей Новомиколаївської селищної ради Запорізького району Запорізької області про повернення дітей … 29.05.2020 року народження, … 24.01.2023 року народження матері … та відповідні документи.
Згідно з свідоцтвом про народження … 29.05.2020 року народження, серія І-ФМ №476371, видане 10.06.2020 виконавчим комітетом Тур’є-Реметівської сільської ради Перечинського району Запорізької області, матір’ю дитини записана ...
Відповідно до витягу з Державного реєстру актів цивільного стану громадян про державну реєстрацію народження із зазначенням відомостей про батька відповідно до частини першої статті 135 Сімейного кодексу України від 15.02.2024 №00043609418, відомості про батька дитини … 29.05.2020 року народження записані відповідно до частини першої статті 135 Сімейного кодексу України.
Відповідно до витягу з реєстру Тур’є-Реметівської територіальної громади від 12.12.2024 року №2024/014954882, … 29.05.2020 року народження зареєстрований за адресою: с.Тур’ї Ремети, вул…. Ужгородський район, Закарпатська область.
Згідно з свідоцтвом про народження … 24.01.2023 року народження, серія І-ФМ №542828, видане 07.02.2023 Перечинським відділом державної реєстрації актів цивільного стану у Ужгородському районі Закарпатської області Західного міжрегіонального управління Міністерства юстиції, матір’ю дитини записана … 
Відповідно до витягу з Державного реєстру актів цивільного стану громадян про державну реєстрацію народження із зазначенням відомостей про батька відповідно до частини першої статті 135 Сімейного кодексу України від 05.02.2025 №00049220279, відомості про батька дитини … 24.01.2023 року народження записані відповідно до частини першої статті 135 Сімейного кодексу України.
Відповідно до витягу з реєстру Тур’є-Реметівської територіальної громади від 12.12.2024 №2024/014954885, … 24.01.2023 року народження зареєстрований за адресою: с.Тур’ї Ремети, вул…. Ужгородський район, Закарпатська область.
Відповідно до листа Тернопільського районного управління поліції Слідчого відділу Головного управління Національної поліції в Тернопільській області від 12.02.2024 № 1650/24/6-24 встановлено, що 10.02.2024 в чергову частину Тернопільського РУ поліції ГУНП в Тернопільській області надійшло повідомлення про те, що в приймальне відділення КНП «Тернопільської обласної дитячої клінічної лікарні» ТОР доставлено малолітнього … 29.05.2020 року народження з діагнозом закритий перелом тіла лівої стегнової кістки, множинні синці голови, тулуба та кінцівок, синдром жорстокого поводження з дитиною, та його молодшого брата … 24.01.2023 року народження з діагнозом множинні синці обличчя та кінцівок, синдром жорстокого поводження з дитиною.
Відповідно до листа Головного управління Національної поліції в Тернопільській області Тернопільського районного управління поліції (слідчого відділу) від 12.02.2024 №1701/24/6-24 додатково повідомлено, що … покинула малолітніх дітей виїхавши за межі України на …, з яким була знайома лише два місяці, що призвело до систематичного побиття дітей, окрім цього відповідно до показів малолітнього … мати була повідомлена про побиття синів, однак жодних дій щодо їх захисту не вчиняла. Окрім цього встановлено, що під час проживання в м.Тернополі, … не приймала участь у вихованні дітей про що свідчать покази сусідів, які стверджують, що матері жодного разу не бачили з дітьми.
12.02.2024 на засіданні комісії з питань захисту прав дитини при виконавчому комітеті Тернопільської міської ради розглядалось питання про відібрання від матері … дітей … 29.05.2020 року народження, … 24.01.2023 року народження. Рішенням комісії доручено службі у справах дітей управління сім’ї, молодіжної політики та захисту дітей Тернопільської міської ради підготувати проєкт рішення виконавчого комітету Тернопільської міської ради про відібрання дітей … 29.05.2020 року народження, … 24.01.2023 року народження від матері … без позбавлення батьківських прав та влаштування дітей до комунального некомерційного підприємства «Тернопільський обласний центр реабілітації та розвитку дитини» Тернопільської обласної ради на повне державне забезпечення терміном на 6 місяців. А також одночасно, доручено службі у справах дітей управління сім’ї, молодіжної політики та захисту дітей Тернопільської міської ради підготувати позовну заяву до Тернопільського міськрайонного суду та вжити заходів щодо звернення до суду.
14.02.2024 рішенням виконавчого комітету Тернопільської міської ради №256 затверджено висновок про відібрання дітей … 29.05.2020 року народження, … 24.01.2023 року народження від матері … без позбавлення батьківських прав, згідно якого орган опіки та піклування вважає за доцільне відібрати малолітніх дітей від матері. Одночасно рішенням виконавчого комітету Тернопільської міської ради №256 від 14.02.2024 влаштовано … 29.05.2020 року народження, … 24.01.2023 року народження до комунального некомерційного підприємства «Тернопільський обласний центр реабілітації та розвитку дитини» Тернопільської обласної ради на шість місяців та доручено службі у справах дітей управління сім’ї, молодіжної політики та захисту дітей Тернопільської міської ради підготувати позовну заяву та вжити заходів щодо звернення до суду про відібрання дітей … 29.05.2020 року народження, … 24.01.2023 року народження від матері … без позбавлення батьківських прав.
В березні 2024 виконавчий комітет Тернопільської міської ради як орган опіки та піклування звернувся до Тернопільського міськрайонного суду про відібрання дітей … 29.05.2020 року народження, … 24.01.2023 року народження від матері … без позбавлення батьківських прав. 
08.03.2024 в особі головного спеціаліста відділу соціально-правового захисту дітей управління сім’ї, молодіжної політики та захисту дітей Хоркавої Катерини Іванівни, в присутності генерального директора (головного лікаря) КНП «Тернопільська обласна дитяча клінічна лікарня» ТОР Корицького Григорія Івановича, заступника генерального директора (головного лікаря) з правових та кадрових питань Панас Надії Миколаївни передано малолітнього … 24.01.2023 року народження, лікарю-педіатру Вітенько Марті Олегівні КНП «Тернопільський обласний центр реабілітації та розвитку дитини» ТОР.
18.04.2024 в особі начальника відділу соціально-правового захисту дітей управління сім’ї, молодіжної політики та захисту дітей Солтис Ольги Михайлівни, в присутності генерального директора (головного лікаря) КНП «Тернопільська обласна дитяча клінічна лікарня» ТОР Корицького Григорія Івановича, заступника генерального директора (головного лікаря) з правових та кадрових питань Панас Надії Миколаївни передано малолітнього … 29.05.2020 року народження, лікарю-педіатру Вінніцькій Наталії Зіновіївні КНП «Тернопільський обласний центр реабілітації та розвитку дитини» ТОР.
Згідно інформації комунального некомерційного підприємства «Тернопільський обласний центр реабілітації та розвитку дитини» Тернопільської обласної ради №207 від 18.07.2024 впродовж перебування малолітніх дітей …, … в закладі за період з лютого по липень 2024 мати дітей відвідувала 14 разів, приносила гостинці у вигляді печива та соку, іноді цікавилася станом здоров’я, проте не виявляла бажання забрати дітей додому. Також зазначено, що мати ніколи не проводила час із двома синами разом, а відвідувала їх по черзі.
Рішенням виконавчого комітету Тернопільської міської ради від 08.08.2024 №1320 продовжено термін перебування малолітніх дітей … 29.05.2020 року народження, … 24.01.2023 року народження у комунальному некомерційному підприємстві «Тернопільський обласний центр реабілітації та розвитку дитини» Тернопільської обласної ради терміном на 6 місяців.
Згідно інформації комунального некомерційного підприємства «Тернопільський обласний центр реабілітації та розвитку дитини» Тернопільської обласної ради №226 від 05.09.2024, впродовж перебування малолітніх дітей …, … в закладі за період з серпня по вересень 2024 мати дітей відвідувала 12 разів, приносила гостинці, цікавилася станом здоров’я.
Відповідно до інформації комунального некомерційного підприємства «Тернопільський обласний центр реабілітації та розвитку дитини» Тернопільської обласної ради №242 від 02.10.2024 впродовж перебування малолітніх дітей …, … в закладі за період серпня 2024 мати дітей відвідувала 6 разів, приносила гостинці, іноді цікавилася станом здоров’я, оскільки не завжди комунікує з персоналом групи.
Відповідно до інформації комунального некомерційного підприємства «Тернопільський обласний центр реабілітації та розвитку дитини» Тернопільської обласної ради №258 від 31.10.2024 впродовж перебування малолітніх дітей …, … в закладі за період жовтня 2024 мати дітей не відвідувала та не цікавилася станом здоров’я.
Рішенням Тернопільського міськрайонного суду від 01.11.2024 (справа №607/7085/24) малолітніх дітей … 29.05.2020 року народження, … 24.01.2023 року народження відібрано від матері … без позбавлення батьківських прав.
Відповідно до наказу служби у справах дітей управління сім’ї, молодіжної політики та захисту дітей Тернопільської міської ради від 18.12.2024 №279, … 29.05.2020 року народження, … 24.01.2023 року народження тимчасово влаштовані в дитячий будинок сімейного типу …, яка проживає за адресою с.Залізці, вул…. Кременецького району Тернопільської області з 18.12.2024 по 18.05.2025 на одній житловій площі.
Рішенням виконавчого комітету Тернопільської міської ради від 08.01.2025 №18 … 29.05.2020 року народження, … 24.01.2023 року народження надано статус дітей, позбавлених батьківського піклування.
Відповідно до висновку виконавчого комітету Тернопільської міської ради від 24.04.2025 №11710/2025, орган опіки та піклування погоджує влаштування дітей … 29.05.2020 року народження, … 24.01.2023 року народження у сім’ю кандидатів в прийомні батьки … та …
Рішенням виконавчого комітету Шумської міської ради Тернопільської області від 29.04.2025 №1340, дітей, позбавлених батьківського піклування … 29.05.2020 року народження, … 24.01.2023 року народження передано у прийомну сім’ю подружжя … та … на виховання і спільне проживання.
24.10.2025 до Тернопільського міськрайонного суду Тернопільської області з позовною заявою звернулася … про повернення малолітніх дітей … 29.05.2020 року народження, … 24.01.2023 року народження на виховання.
30.01.2026 на засіданні комісії з питань захисту прав дитини при виконавчому комітеті Тернопільської міської ради розглядалось питання про повернення малолітніх дітей … 29.05.2020 року народження, … 24.01.2023 року народження на виховання матері ….
На засіданні комісії з питань захисту прав дитини прийомні батьки … та … повідомили, що за час перебування дітей …, … в їх сім’ї, мати дітей … не зверталася до них будь-яким способом.
Працівник служби у справах дітей Шумської міської ради Валентина Гаврилюк на засіданні комісії з питань захисту прав дитини повідомила, що мати дітей … протягом проживання дітей в с.Залізці Кременецького району Тернопільської області з 18.12.2024 по 21.12.2025 жодного разу будь-якими способами не зверталася. 22.12.2025 … в телефонному режимі просила контакту зв’язку з прийомними батьками і письмово звернулася про дозвіл на спілкування з синами.
Мати дітей … на засідання комісії не з’явилася, та не повідомила про причини своєї відсутності. Про час, дату та місце проведення засідання комісії з питань захисту прав дитини повідомлялася у встановленому порядку. Рішенням комісії перенесено розгляд питання на чергове засідання та доручено службі у справах дітей управління сім’ї, молодіжної політики та захисту дітей Тернопільської міської ради повідомити учасників справи про перенесення розгляду питання.
Згідно з інформацією комунального некомерційного підприємства «Тернопільський обласний центр реабілітації та розвитку дитини» Тернопільської обласної ради №173 від 24.12.2025 впродовж перебування малолітніх дітей … 29.05.2020 року народження, … 24.01.2023 року народження в закладі, протягом 2024 мати … відвідувала дітей 31 раз.
Відповідно до інформації служби у справах дітей Шумської міської ради Тернопільської області №02-26/235 від 24.12.2025, малолітні діти … 29.05.2020 року народження, … 24.01.2023 року народження влаштовані 29.04.2025 в прийомну сім’ю подружжя … села Залізці Кременецького району Тернопільської області. Мати … за час перебування дітей в даній родині їх не відвідувала. В службу у справах дітей Шумської міської ради мати …. протягом проживання в селі Залізці – з 18.12.2024 по 21.12.2025 жодного разу будь-якими способами не зверталася. 22.12.2025 … в телефонному режимі просила контакти зв’язку з прийомними батьками і письмово звернулася про дозвіл на спілкування з синами.
27.02.2026 на засіданні комісії з питань захисту прав дитини при виконавчому комітеті Тернопільської міської ради повторно розглядалось питання про повернення малолітніх дітей … 29.05.2020 року народження, … 24.01.2023 року народження на виховання матері ….
На засіданні комісії з питань захисту прав дитини прийомні батьки …та … повідомили, що за час перебування дітей …, … протягом січня-лютого 2026 мати дітей … телефонувала один раз 03.01.2026 на додаток вайбер по відеозв’язку тривалістю 15 хв. …. не цікавилася чи відвідують діти заклади, їхніми здібностями, ні разу не говорила про приїзд чи особисті зустрічі з дітьми, матеріально не надавала кошти, не надсилала подарунків.
Мати дітей … на засіданні комісії повідомила, що на даний час проживає в селищі Новомиколаївка Запорізького району Запорізької області з чоловіком … та його матір’ю …. Чоловік проходить військову службу. Селище Новомиколаївка Запорізького району Запорізької області є зоною бойових дій. … повідомила, що у них є дві житлові кімнати, відсутня ванна кімната. Вона працює у ФОП Іванченко Б.В. кухарем з 12.12.2025 року. Рішенням комісії доручено службі у справах дітей управління сім’ї, молодіжної політики та захисту дітей Тернопільської міської ради підготувати проєкт рішення виконавчого комітету Тернопільської міської ради про недоцільність повернення дітей … 29.05.2020 року народження, … 24.01.2023 року народження матері ….
Відповідно до довідки про доходи ФОП Іванченко Б.В. від 11.02.2026, … працює у ФОП Іванченко Б.В. кухарем з 12.12.2026, заробітна плата за період з грудня 2025 по січень 2026 становить 13569,57 грн.
Відповідно до інформації служби у справах дітей Новомиколаївської селищної ради Запорізького району Запорізької області від 17.02.2026 №01-01/36, … проживає в одноповерховому будинку разом з чоловіком … та матір’ю чоловіка …. Будинок складається з 4 кімнат, дві з яких є житловими, загальна площа 42 кв.м., житлова – 37 кв.м., наявний коридор, ванна кімната відсутня. Умови проживання відповідають загальноприйнятим умовам. Для дітей відведено місце для відпочинку, двоярусне ліжко, комод для одягу, розвиваючі ігри.
Відповідно до інформації Запорізького районного управління поліції №3 Головного управління Національної поліції Запорізької області від 10.03.2026 №33866-2026, … не притягувалась до адміністративної та кримінальної відповідальності відповідно до підсистеми ІПНП, ... притягувався двічі до адміністративної відповідальності за порушення Правил дорожнього руху України відповідно до підсистеми ІПНП, про притягнення до кримінальної відповідальності інформація відсутня.
Відповідно до інформації служби у справах дітей Шумської міської ради Тернопільської області №02-26/41 від 24.02.2026, мати … за час перебування дітей в прийомній сім’ї їх не відвідувала, лише вела переписку і телефонувала згідно пояснень прийомних батьків. В службу у справах дітей Шумської міської ради, мати ... зверталася 22.12.2025 в телефонному режимі, просила контакти зв’язку з прийомними батьками, які їй було надано і письмово звернулася про дозвіл на спілкування з синами, але 15.01.2026 письмово просила не розглядати на комісії.
Відповідно до довідок некомерційного підприємства Шумської міської ради «Шумський міський центр первинної медико-санітарної допомоги» №№42,43 від 23.02.2026, … 29.05.2020 року народження, … 24.01.2023 року народження знаходяться під спостереженням в КНП Шумської міської ради «Шумський міський центр ПМСД» в лікаря-педіатра Вавренчук Г.В.. На огляд до педіатра діти з’явились у супроводі прийомних батьків.
 Згідно з характеристикою вихованця різновікової дошкільної групи … 2020 року народження, виданої 23.02.2026 №12 Залісцівським закладом середньої освіти Управління освіти, культури, молоді, спорту та туризму Шумської міської ради, хлопчик відвідує заклад з січня 2025. Виховується у прийомній сім’ї …, належним чином забезпечений всім необхідним, прийомні батьки багато уваги приділяють розвитку та вихованню дитини. Рідні батьки жодного разу не цікавилися життям дитини в садочку.
Відповідно до ст.150 Сімейного кодексу України батьки зобов’язані виховувати дитину в дусі поваги до прав та свобод інших людей, любові до своєї Батьківщини. Батьки зобов’язані піклуватися про здоров’я дитини, її фізичний, духовний та моральний розвиток. Батьки зобов’язані забезпечити здобуття дитиною повної загальної середньої освіти, готувати її до самостійного життя. Батьки зобов’язані поважати дитину. Передача дитини на виховання іншим особам не звільняє батьків від обов’язку батьківського піклування щодо неї.
Відповідно до п.2 ст.166 Сімейного кодексу України, особа, що позбавлена батьківських прав не звільняється від обов’язку щодо утримання дитини.
Згідно зі статтею 51 Конституції України сім'я, дитинство, материнство і батьківство охороняються державою.
Частиною першою статті 8 Закону України «Про охорону дитинства» передбачено, що кожна дитина має право на рівень життя,
достатній для її фізичного, інтелектуального, морального, культурного, духовного і соціального розвитку.
Виховання в сім`ї є першоосновою розвитку особистості дитини. На кожного з батьків покладається однакова відповідальність за виховання, навчання і розвиток дитини. Батьки або особи, які їх замінюють, мають право і зобов`язані виховувати дитину, піклуватися про її здоров`я, фізичний, духовний і моральний розвиток, навчання, створювати належні умови для розвитку її природних здібностей, поважати гідність дитини, готувати її до самостійного життя та праці (частина перша статті 12 Закону України «Про охорону дитинства»).
Відповідно до частини восьмої статті 7 СК України регулювання сімейних відносин має здійснюватися з максимально можливим урахуванням інтересів дитини.
Згідно з частинами другою та четвертою статті 155 СК України батьківські права не можуть здійснюватися всупереч інтересам дитини. Ухилення батьків від виконання батьківських обов'язків є підставою для покладення на них відповідальності, встановленої законом.
Згідно з частинами першою, другою статті 3 Конвенції передбачено, що в усіх діях щодо дітей, незалежно від того, здійснюються вони державними чи приватними установами, що займаються питаннями соціального забезпечення, судами, адміністративними чи законодавчими органами, першочергова увага приділяється якнайкращому забезпеченню інтересів дитини. Дитині забезпечується такий захист і піклування, які необхідні для її благополуччя, беручи до уваги права й обов'язки її батьків, опікунів чи інших осіб, які відповідають за неї за законом.
Відповідно до статті 18 Конвенції батьки або у відповідних випадках законні опікуни несуть основну відповідальність за виховання і розвиток дитини. Найкращі інтереси дитини є предметом їх основного піклування.
У статті 7 СК України визначено необхідність забезпечення дитині можливості здійснення її прав, установлених Конституцією України, Конвенцією, іншими міжнародними договорами України, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України; регулювання сімейних відносин має здійснюватися з максимально можливим урахуванням інтересів дитини.
Аналіз наведених норм права дає підстави для висновку, що права батьків щодо дитини є похідними від прав та інтересів дитини на гармонійний розвиток та належне виховання, й, у першу чергу, повинні бути визначені та враховані інтереси дитини, виходячи із об'єктивних обставин спору, а тільки потім права батьків.
Ухилення батьків від виконання своїх обов'язків має місце, коли вони не піклуються про фізичний і духовний розвиток дитини, її навчання, підготовку до самостійного життя, зокрема: не забезпечують необхідного харчування, медичного догляду, лікування дитини, що негативно впливає на її фізичний розвиток як складову виховання; не спілкуються з дитиною в обсязі, необхідному для її нормального самоусвідомлення; не надають дитині доступу до культурних та інших духовних цінностей; не сприяють засвоєнню нею загальновизнаних норм моралі; не виявляють інтересу до її внутрішнього світу; не створюють умов для отримання нею освіти. Зазначені фактори, як кожен окремо, так і в сукупності, можна розцінювати як ухилення від виховання дитини лише за умови винної поведінки батьків, свідомого нехтування ними своїми обов'язками.
У частині першій статті 9 Конвенції про права дитини передбачено, що держави-учасниці забезпечують те, щоб дитина не розлучалася з батьками всупереч їх бажанню, за винятком випадків, коли компетентні органи згідно з судовим рішенням визначають відповідно до застосовуваного закону і процедур, що таке розлучення необхідне в якнайкращих інтересах дитини. Таке визначення може бути необхідним у тому чи іншому випадку, наприклад, коли батьки жорстоко поводяться з дитиною або не піклуються про неї, або коли батьки проживають окремо і необхідно прийняти рішення щодо місця проживання дитини.
Оцінка загальної пропорційності будь-якого вжитого заходу, що може спричинити розрив сімейних зв`язків, вимагатиме від судів ретельно оцінювати низку факторів та залежно від обставин відповідної справи вони можуть відрізнятися. Проте, необхідно пам`ятати, що основні інтереси дитини є надзвичайно важливими (п.79 рішення ЄСПЛ від 10 січня 2008 у справі «Кірнс проти Франції» (Kearns v. France) (заява № 35991/04).
Зокрема, Європейський суд з прав людини зауважив, що оцінка загальної пропорційності будь-якого вжитого заходу, що може спричинити розрив сімейних зв`язків, вимагатиме від судів ретельної оцінки низки факторів та залежно від обставин відповідної справи вони можуть відрізнятися. Проте необхідно пам`ятати, що основні інтереси дитини є надзвичайно важливими. При визначенні основних інтересів дитини у кожному конкретному випадку необхідно враховувати дві умови: по-перше, у якнайкращих інтересах дитини буде збереження її зв`язків із сім`єю, крім випадків, коли сім`я виявляється особливо непридатною або явно неблагополучною; по-друге, у якнайкращих інтересах дитини буде забезпечення її розвитку у безпечному, спокійному та стійкому середовищі, що не є неблагополучним (MAMCHUR v. UKRAINE, № 10383/09, § 100, ЄСПЛ, від 16 липня 2015 року).
Відповідно до частин першої-другої статті 27 Конвенції про права дитини держава визнає право кожної дитини на рівень життя, необхідний для фізичного, розумового, духовного, морального і соціального розвитку дитини. Батьки або інші особи, які виховують дитину, несуть основну відповідальність за забезпечення в межах своїх здібностей і фінансових можливостей умов життя, необхідних для розвитку дитини.
У статті 180 СК України встановлено, що батьки зобов'язані утримувати дитину до досягнення нею повноліття.
Враховуючи викладене, захищаючи права та законні інтереси дітей, керуючись ч.2,4,5 ст.19, ч.3 ст.170 Сімейного кодексу України, ст.ст.8, 12 Закону України «Про охорону дитинства», Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», враховуючи рішення комісії з питань захисту прав дитини при виконавчому комітеті Тернопільської міської ради від 27.02.2026 року №96, орган опіки та піклування вважає не доцільним повернення дітей … 29.05.2020 року народження, … 24.01.2023 року народження матері ...


Міський голова	                                                                 Сергій НАДАЛ



