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		                                                                           Додаток
                                                                                                  до рішення виконавчого комітету


ВИСНОВОК
органу опіки та піклування про відібрання малолітніх дітей 
…, 26.10.2022 року народження та …, 03.10.2023 року народження від матері … без позбавлення батьківських прав

Органом опіки та піклування розглянуто позовну заяву та матеріали цивільної справи № 607/26555/24, які надійшли із Тернопільського міськрайонного суду Тернопільської області, за позовом … до …, третя особа, яка не заявляє самостійних вимог щодо предмета спору Управління сім’ї молодіжної політики та захисту дітей Тернопільської міської ради про позбавлення батьківських прав … відносно малолітніх дітей …, 26.10.2022 року народження та …, 03.10.2023 року народження.
Батько дітей, …, на засідання комісії з питань захисту прав дитини не з’явився. Його представник – адвокат … на засіданні комісії повідомив, що на даний час батько дітей проходить військову службу. Вказав, що після народження сина, мати дітей нехтує своїми обов’язками щодо належного утримання та виховання спільних дітей. … часто зловживає алкогольними напоями, неодноразово перебувала у стані алкогольного сп’яніння в присутності своїх дітей. До мобілізації батька дітей залишала їх на нього, він самостійно виховував та забезпечував спільних дітей, дбав про стан їхнього здоров’я. Окрім цього, адвокат повідомив, що у … є ще одна дитина, яка народжена до шлюбу із … у 2021 році, яку вона також покинула та не займається її вихованням та утриманням. 
Мати дітей, …, на засідання комісії з питань захисту прав дитини 25.04.2025 та 23.05.2025 не з’являлася. На засідання комісії, яке відбувалося 27.06.2025, мати з’явилася та повідомила, що заперечує щодо позбавлення її батьківських прав щодо дітей …, оскільки любить їх, бажає про них піклуватися та повернути додому. Мати не заперечила, що 10.06.2025 залишила дітей під нагляд бабусі …, 13.06.1961 року народження, оскільки неофіційно працює і тому перебувала на роботі (жодних підтверджуючих документів про роботу та свої доходи не надала). Окрім цього, мати запевнила, що вчиняє всі необхідні дії за для створення належних житлово-побутових і санітарно-гігієнічних умов для повноцінного та гармонійного розвитку дітей, планує влаштуватись на роботу, а також зобов’язалась добросовісно виконувати батьківські обов’язки. …. підтвердила, що у неї є ще одна (третя) дитина, яка є найстаршою та проживає у Київській області із своїм батьком та його родиною, проте вона приймає участь у житті дитини  та спілкується із нею.
Встановлено, що 26.10.2022 народилась … (свідоцтво про народження серії І-ОК № 490132), 03.10.2023 народився … (свідоцтво про народження серії І-ИД  № 386662), батьками яких є … та ….
Відповідно до довідок від 12.01.2023 № № 6117-7501497996, 6117-7501497997, від 15.02.2024 № 6117-5003120332, …, 18.09.1995 року народження, …, 26.10.2022 року народження та …, 03.10.2023 року народження, є внутрішньо переміщеними особами, зареєстроване місце проживання: вул. …, смт Новотроїцьке, Генічеський р-н, Херсонська обл., фактичне місце проживання: вул. …, м. Тернопіль. 
Згідно з довідкою Тернопільського закладу дошкільної освіти (ясла-садок) № 9 від 30.12.2024 № 55, …, 2022 року народження, відвідує даний дошкільний заклад з 01.09.2024. Дитина чиста, охайна, доглянута, забезпечена всім необхідним приладдям. Фізичний і психічний розвиток відповідає віку. Батько приймає активну участь у житті садочку, вчасно приводить  і забирає дитину, оплачує за садок, відвідує батьківські збори та інші заходи. Мати життям дитини не цікавиться, у закладі з’являлась лише один раз на батьківських зборах. 
Як вбачається із листа Тернопільського районного управління поліції Головного управління Національної поліції в Тернопільській області                   від 26.11.2024 № 35157-2024, 06.02.2024 о 08:00 надійшло повідомлення                  (тел. …) про те, що у м. Тернопіль, вул. … відбувається домашнє насильство. У слухавці чути як плачуть діти. На місці події …, 13.06.1961 року народження, прабабуся дитини повідомила, що онука … вчиняє відносно неї домашнє насильство психологічного характеру, а саме виражається нецензурною лайкою, погрожує, здійснює психологічний тиск в присутності дітей. 
03.04.2024 о 21:31 надійшло повідомлення від … (тел. …, м. Тернопіль, вул. …) про те, що 30.03.2024 близько 22:00 дружина …, вийшла з дому та не повернулася, місце перебування невідоме. Поліцейськими встановлено, що … зателефонувала чоловікові та повідомила, що перебуває у м. Київ, її життю та здоров’ю нічого не загрожує, перевірку просить не проводити. 
03.10.2024 о 20:02 на лінію «102» ГУНП в Тернопільській області із номера абонента … (анонімно) надійшло повідомлення про те, що за адресою: вул. …, м. Тернопіль … поводить себе неадекватно, погрожує фізичною розправою, забрав телефон. 
Під час опрацювання повідомлення від … до працівників поліції із письмовою заявою звернувся …, який повідомив, що його дружна … вживає алкогольні напої, не здійснює належний догляд за їхніми малолітніми дітьми, веде аморальний спосіб життя, вчиняє із ним конфлікти, висловлює словесні образи, погрожує, штовхає та шарпає його. За результатами розгляду вказаного звернення … притягнуто до адміністративної відповідальності за ч. 2 ст. 173-2 КУпАП та винесено тимчасовий заборонний припис серії АА            № 333887 терміном на 5 діб. 
18.10.2024 о 23:02 на лінію «102» ГУНП в Тернопільській області від … надійшло повідомлення про те, що 17.10.2024 близько 23:00 дружина … не повернулась додому, на телефонні дзвінки не відповідає. 
Відповідно до листа Управління сім’ї, молодіжної політики та захисту дітей Тернопільської міської ради від 03.12.2024 № 30879-Ф/2024, 18.09.2024 у службу у справах дітей управління сім’ї, молодіжної політики та захисту дітей Тернопільської міської ради звернулась …, яка проживає за адресою: вул. …, м. Тернопіль, з проханням про обстеження умов проживання, з метою отримання статусу багатодітної сім’ї.
24.09.2024 працівниками служби у справах дітей обстежено умови проживання сім’ї за вищевказаною адресою. Матері дітей звернуто увагу на необхідність покращення санітарного стану квартири, створення належних умов для проживання та виховання малолітніх дітей.
Впродовж 2024 року з Управління патрульної поліції в Тернопільській області Департаменту патрульної поліції у службу у справах дітей надійшло три повідомлення про сім’ю …:
1) 03.02.2024 – звернення … про те, що її онука – …, вчиняє щодо неї домашнє насильство психологічного характеру (кричить, висловлюється нецензурною лайкою), на підставі чого щодо матері дітей складено протокол за ч.1 ст.173-2 КУпАП;
2) 11.10.2024 – у дворі будинку №… по вул. …, м. Тернопіль виявлено заявницю …. разом з малолітньою донькою, … повідомила про те, що її чоловік …, вчинив щодо неї домашнє насильство, а саме вдарив в ногу та руку, на місці працювала ЕБШД;
3) 17.10.2024 – повідомляє … про те, що його дружина … не виконує батьківські обов’язки, не доглядає за дітьми, пропадає з дому на декілька днів, зі слів заявника – його дружині потрібна медична допомога.
По всіх повідомленнях поліції на місце події виїжджала мобільна бригада соціально-психологічної допомоги. Матір дітей викликалась у службу у справах дітей управління сім’ї, молодіжної політики та захисту дітей Тернопільської міської ради, проте жодного разу на запрошення не приходила.
У жовтні 2024 року у службу у справах дітей звернувся … щодо питання позбавлення батьківських прав матері стосовно малолітніх дітей. Йому надано консультацію, а також рекомендовано звернутись за допомогою в центр надання безоплатної правової допомоги з метою подальшого звернення до суду із позовною заявою.
Рішенням Тернопільського міськрайонного суду Тернопільської області від 18.02.2025 у справі № 607/26552/24 шлюб між батьками дітей розірвано. 
Як вбачається з довідки військової частини … від 13.05.2025 № 5814, … перебуває на військовій службі з 18.04.2025. 
Згідно з актом проведення телефонної розмови від 17.04.2025 (15 год.              55 хв.), проведено бесіду з особою чоловічої статі, яка не назвала свого імені та прізвища. Невідомий повідомив, що його товариша … затримали представники ТЦК та СП, а вдома залишилось двоє дітей віком 2 і 3 роки. Невідомий чоловік перебуває у м. Києві, йому відомо, що товариш подав до суду позовну заяву про позбавлення батьківських прав матері дітей. 
17.04.2025 здійснено візит за адресою: вул. …,                       м. Тернопіль, що підтверджується відповідним актом. Під час виїзду, дверей помешкання ніхто не відчинив. У ході розмови із сусідами та мешканцями під’їзду № … з’ясовано, що у квартирі № … проживають … (прабабуся дітей), … (батько) та діти …, 26.10.2022 року народження, …, 03.10.2023 року народження, а також … (мати), проте тривалий час вона відсутня, оскільки сусіди її не бачили впродовж 6 місяців. Зі слів сусідів,  мати могла зникати з постійного місця проживання на 1-2 місяці. Догляд за дітьми здійснювали прабабуся та батько. Встановлено, що мати вела неналежний спосіб життя, часто її бачили у стані алкогольного/наркотичного сп’яніння, вона могла бути агресивною до оточуючих, вчиняла конфлікти. Батька дітей до народження молодшого сина також бачили у стані сп’яніння, після народження сина, батько веде належний спосіб життя. Прабабуся … (…) під час телефонної розмови повідомила, що 16.04.2025 батька дітей мобілізували, діти залишились із нею. Однак вночі з 16 на 17 квітня близько 2-3 години вночі прийшла мати дітей …, яка забрала їх із собою. … була проти цього, оскільки … веде аморальний спосіб життя, про що повідомила поліцію. 
Згідно з листом Управління патрульної поліції в Тернопільській області Департаменту патрульної поліції від 12.06.2025 №6269/41/33/01-2025, 10.06.2025 … повідомив, що колишня дружина … неналежним чином доглядає за дітьми, систематично залишає їх на бабусю та впродовж тривалого часу не приходить додому.
10.06.2025 року комісією у складі спеціаліста служби у справах дітей управління сім’ї, молодіжної політики та захисту дітей Тернопільської міської ради, фахівця з соціальної роботи комунального закладу Тернопільської міської ради Тернопільський міський центр соціальних служб, працівників Управління патрульної поліції в Тернопільській області Департаменту патрульної поліції, працівника сектору ювенальної превенції Тернопільського РУП в Тернопільській області здійснено візит по місцю проживання дітей за адресою: вулиця …, місто Тернопіль.
У ході візиту з’ясовано, що малолітні … за зазначеною вище адресою перебували без матері. У квартирі з дітьми знаходилась прабабуся …, 11.06.1961 року народження. З її слів, мати дітей … не виконує батьківські обов’язки, не приділяє належної уваги вихованню, утриманню дітей, часто залишає помешкання на тривалий час (декілька днів, були випадки і по тижню), дітьми не цікавиться. До мобілізації …, більшість часу з дітьми проводив батько, дбав про них.
У квартирі, де проживали діти, за адресою: вулиця …, санітарно-гігієнічні умови незадовільні. У помешканні відчувався стійкий неприємний запах, речі розкидані, продукти харчування в обмеженій кількості, дітям не створено жодних сприятливих умов для комфортного проживання та повноцінного розвитку. Малолітні … були голодними, брудними, одягнені в не чистий одяг, який не відповідав їх віку. Діти перебували в умовах, які загрожували їх життю та здоров’ю.
За результатами проведення оцінки рівня безпеки, з метою захисту дітей, комісією вирішено вилучити малолітніх … з сім’ї та влаштувати в КНП «Тернопільська обласна дитяча клінічна лікарня» для проведення та документування результатів медичного обстеження. Складено відповідні акти проведення оцінки рівня безпеки дітей, висновок оцінки потреб сім’ї.
11.06.2025 малолітніх …, 26.10.2022 року народження та …, 03.10.2023 року народження, взято на облік служби у справах дітей управління сім’ї, молодіжної політики та захисту дітей Тернопільської міської ради, як дітей, які опинились в складних життєвих обставинах. Підставою взяття на облік є ухиляння матері від виконання батьківських обов’язків.
12.06.2025 на засіданні комісії з питань захисту прав дитини при виконавчому комітету Тернопільської міської ради розглядалося питання про неналежне виконання батьківських обов’язків … стосовно дітей …, 26.10.2022 року народження, …, 03.10.2023 року народження. 
За результатами розгляду даного питання комісією прийнято рішення               № 332, відповідно до якого вирішено:
- розглянути можливість тимчасового влаштування малолітніх дітей …, 26.10.2022 року народження, …, 03.10.2023 року народження, в сім’ю патронатного вихователя, яка функціонує на території Тернопільської області;
- попередити … про відповідальність за неналежне виконання батьківських обов’язків стосовно дітей;
- зобов’язати … створити належні житлово-побутові та санітарно-гігієнічні умови для повноцінного та гармонійного розвитку дітей по місцю проживання, а саме: вулиця …, місто Тернопіль, влаштуватись на роботу;
- рекомендувати … пройти навчальний курс «Школа батьківської компетентності» в денному центрі соціально-психологічної допомоги за адресою: вулиця Максима Кривоноса,14, місто Тернопіль.
Частиною першою статті 8 Закону України «Про охорону дитинства» передбачено, що кожна дитина має право на рівень життя, достатній для її фізичного, інтелектуального, морального, культурного, духовного і соціального розвитку.
Згідно з частинами першою-четвертою статті 150 СК України, батьки зобов`язані виховувати дитину в дусі поваги до прав та свобод інших людей, любові до своєї сім`ї та родини, свого народу, своєї Батьківщини, піклуватися про здоров`я дитини, її фізичний, духовний та моральний розвиток, забезпечити здобуття дитиною повної загальної середньої освіти, готувати її до самостійного життя, поважати дитину.
За змістом частини першої статті 170 СК України, суд може постановити рішення про відібрання дитини від батьків або одного з них, не позбавляючи їх батьківських прав, у випадках, передбачених пунктами 25 частини першої статті 164 цього Кодексу, а також в інших випадках, якщо залишення дитини у них є небезпечним для її життя, здоров`я і морального виховання. У цьому разі дитина передається другому з батьків, бабі, дідові, іншим родичам за їх бажанням або органові опіки та піклування. Під час ухвалення рішення про відібрання дитини від батьків або одного з них без позбавлення їх батьківських прав суд бере до уваги інформацію про здійснення соціального супроводу сім`ї (особи) у разі здійснення такого супроводу.
Згідно пунктів 25 частини першої статті 164 СК України, мати, батько можуть бути позбавлені судом батьківських прав, якщо вона, він ухиляються від виконання своїх обов`язків щодо виховання дитини та/або забезпечення здобуття нею повної загальної середньої освіти; жорстоко поводяться з дитиною; є хронічними алкоголіками або наркоманами; вдаються до будь-яких видів експлуатації дитини, примушують її до жебракування та бродяжництва.
Європейський суд з прав людини зауважив, що оцінка загальної пропорційності будь-якого вжитого заходу, що може спричинити розрив сімейних зв`язків, вимагатиме від судів ретельної оцінки низки факторів та залежно від обставин відповідної справи вони можуть відрізнятися. Проте необхідно пам`ятати, що основні інтереси дитини є надзвичайно важливими. При визначенні основних інтересів дитини у кожному конкретному випадку необхідно враховувати дві умови: по-перше, у якнайкращих інтересах дитини буде збереження її зв`язків із сім`єю, крім випадків, коли сім`я виявляється особливо непридатною або явно неблагополучною; по-друге, у якнайкращих інтересах дитини буде забезпечення її розвитку у безпечному, спокійному та стійкому середовищі, що не є неблагополучним (Мамчур проти України,                № 10383/09, § 100, ЄСПЛ, від 16 липня 2015 року).
Відповідно до основних сформованих принципів суспільства, задекларованих у міжнародному праві та національному законодавстві, діти мають право на особливе піклування і допомогу, внаслідок своєї фізичної і розумової незрілості, потребують спеціальної охорони і піклування, включаючи належний правовий захист як до, так і після народження.
Враховуючи наведене, позбавлення батьківських прав є винятковим заходом, який застосовується при наявності негативного впливу батьків (одного з батьків) на розвиток дитини. Позбавлення батьківських прав завжди є результатом протиправної, винної поведінки. Відібрання ж дитини від батьків без позбавлення батьківських прав є легшою мірою щодо батьків порівно із позбавленням батьківських прав.
Відібрання дитини можливе тоді, коли умови проживання дитини є небезпечні для неї. Батьки надалі залишаються носіями обов`язку щодо виховання дитини, мають право на особисте її виховання та спілкування з ними. Відтак, основними підставами для відібрання дитини є ухилення батьків від виконання своїх обов`язків з виховання дитини; жорстоке поводження з дитиною; захворювання батьків на хронічний алкоголізм або їх наркотична залежність; будь-які види експлуатації дитини, примус її до жебракування та бродяжництва тощо.
Дитина може бути відібрана від батьків коли залишення дитини у батьків є небезпечним для її життя, здоров`я і морального виховання. Така небезпека може випливати не лише з поведінки батьків, а й з їх особистих негативних звичок. Для відібрання дитини від батьків достатня наявність ризику лише для життя, здоров`я або лише для морального виховання. Варто враховувати й ступінь небезпеки для кожної окремо взятої дитини, враховуючи її фізичний та психічний розвиток.
Таким чином, слід констатувати безумовне право батьків на виховання дітей, однак у даному випадку неможливо надати перевагу саме цьому праву, оскільки воно суперечить інтересам дітей, які мають першочергове значення при вирішенні справи.
Враховуючи викладене, захищаючи інтереси дітей, керуючись ч. 5                  ст. 19, п. 2 ч. 1 ст. 164, ч. 1 ст. 170 Сімейного кодексу України, ст. ст. 8, 12 Закону України «Про охорону дитинства», беручи до уваги рекомендації комісії з питань захисту прав дитини, орган опіки та піклування вважає за недоцільне позбавити батьківських прав … стосовно малолітніх дітей …, 26.10.2022 року народження та …, 03.10.2023 року народження та за доцільне відібрати малолітніх дітей …, 26.10.2022 року народження та …, 03.10.2023 року народження від матері … без позбавлення батьківських прав.


Міський голова                                                                                Сергій НАДАЛ
