

Звіт

 про виконання Програми управління місцевим боргом бюджету Тернопільської міської територіальної громади у 2024 році

          Звіт про виконання Програми управління місцевим боргом бюджету   Тернопільської міської територіальної  громади у 2024 році  підготовлено на виконання вимог п. 7 Порядку здійснення контролю за ризиками, пов'язаними з управлінням місцевим боргом, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 01 серпня 2012 року № 815.

1. Стан  та структура місцевого боргу бюджету громади  на кінець 2024 року

Для забезпечення реалізації інвестиційних проектів, які потребують залучення додаткових ресурсів, міська рада здійснює місцеві запозичення та  виступає гарантом за кредитами, задіяними комунальними підприємствами,  що призводить до  виникнення прямого та непрямого боргу.

Відповідно до п. 9 рішення Тернопільської міської ради  від 15.12.23р. № 8/34/34 «Про бюджет Тернопільської міської територіальної громади на 2024 рік» (із внесеними змінами відповідно до рішення міської ради від 13.12.2024р. № 8/45/36), станом на 31 грудня 2024 року граничний обсяг місцевого боргу  було визначено у сумі 737 250 090,00 гривень та граничний обсяг гарантованого міською територіальною громадою боргу - у сумі 288 804 512,00 грн.

Фактичні показники прямого та непрямого місцевого боргу (в частині місцевих запозичень та місцевих гарантій)  бюджету громади у 2024 році характеризувались наступним.

Місцеві запозичення
 У 2024р. діяли дві  угоди про  місцеві запозичення у формі залучення кредитних коштів,   а саме :

- внутрішній кредит МФУ згідно із Угодою про передачу коштів позики Європейського інвестиційного банку (ЄІБ) між Мінфіном, Мінрегіонбудом та Тернопільською міською радою від 11.12.2018р. на суму 25 408,35 тис. євро, з метою реалізації проєкту «Глибока термомодернізація закладів освіти м. Тернополя»;

 - внутрішній кредит МФУ згідно із Угодою про передачу коштів позики Європейського інвестиційного банку (ЄІБ) між Мінфіном, Мінрегіонбудом та Тернопільською міською радою від 13.12.2023р.  на суму 5 500,0 тис. євро, з метою реалізації проєкту «Оновлення електротранспорту м. Тернополя» (придбання до 30-ти нових тролейбусів);

У зв’язку з цим бюджетом громади на 2024 рік було заплановано  :          
 1). По кредиту МФУ (кошти  ЄІБ)  - проєкт «Глибока термомодернізація закладів освіти м.Тернополя»:

          1.1 При прийнятті рішення про бюджет - одержати  новий транш за  КБК 202200 «Фінансування за рахунок інших банків» розділу «Внутрішнє фінансування» в сумі 361 200 000,00 грн, які за типом боргового зобов»язання належать до довгострокових внутрішніх запозичень (КБК 401100).  Згідно з рішенням міської ради від 13.12.2024р. № 8/45/36 цю суму було збільшено на 20 101 640,00 грн ( на вимогу МФУ під час надання пакету документів на погодження  нової місцевої гарантії, як  курсова різниця) .   

У зв’язку із пільговим періодом погашення «тіла» кредиту  по даній Угоді не планувалось. Фактично, у 2024 році кошти кредиту не надходили  у зв»язку із відсутністю нових запитів на вибірку.

              1.2 Виконати зобов»язання по обслуговуванню місцевого боргу.

               Зокрема, міській раді, як кінцевому бенефіціару,  Міністерством фінансів України було доведено  до сплати :

         - листом  Мінфіну від 02.05.2024р. № 19030-08/12-6/14185: розрахунок відсотків -  11591,13  євро та плати за надання державних  гарантій -  140,16 євро;

         - листом Мінфіну  від 29.10.2024р. № 19030-08/12-6/31186: розрахунок відсотків   -  11591,13  євро та плати за надання державних  гарантій -   140,16 євро.

        Зазначені   платежі були  перераховані  фінансовим управлінням міської ради за офіційним курсом євро на дату сплати в повному обсязі, а саме:  07.05.2024р. в сумі  497 386,76 грн та  07.11.2024р. в сумі  520134,90 грн, разом  1 017 521,66 грн. 

          Крім того, на вимогу Міністерства фінансів України,  у 2024р. було сплачено кошти комісійної винагороди за переказ іноземної валюти в сумі 3 269,67 грн.

         Загальна сума сплачених  боргових зобов»язань по обслуговувавнню кредиту склала 1 020 791,33 грн.

             Виходячи з даних річної казначейської звітності,  місцевий внутрішній борг по даному запозиченню на 31 грудня 2024 р. становив 2 803 176 євро (що відповідає сумі першої вибірки, здійсненої 26.07.2021р.), або за курсом НБУ на 31.12.2024р. -  123 133 990,88 грн.).

2). По  кредиту МФУ (кошти ЄІБ) -  проєкт «Оновлення електротранспорту м. Тернополя»:

 1.2 Одержати  новий транш за  КБК 202200 «Фінансування за рахунок інших банків» розділу «Внутрішнє фінансування» в сумі 219 450 000,00 грн,  проте, змінами до бюджету цю суму було збільшено на 12 212 915,00 грн (згідно з рішенням міської ради від 13.12.2024р. № 8/45/36 на вимогу МФУ під час надання пакету документів на погодження нової місцевої гарантії, як  курсова різниця) . 
           За типом боргового зобов»язання вони належать до довгострокових внутрішніх запозичень (КБК 401100). 

            У зв»язку із пільговим періодом погашення «тіла» кредиту не планувалось. 

        1.2 Фактично, у 2024 році кошти кредиту не надходили  у зв»язку із відсутністю запитів на вибірку, відтак, сплата боргових зобов»язань не здійснювалась. 

                 Враховуючи вищезазначене, станом на 01.01.2025 року місцевий борг по даному запозиченню  відсутній.

                                 Місцеві гарантії    

                       На сьогодні Тернопільська міська рада виступає гарантом по двох   кредитних угодах, укладених  із комунальними підприємствами міста з метою реалізації інфраструктурних проєктів,  а саме  :

     -   по кредитній  угоді Європейського банку реконструкції та розвитку(ЄБРР)  з КП «Тернопільміськтеплокомуненерго» -  з метою реалізації програми  приорітетних  інвестицій з модернізації системи теплопостачання міста на суму 10 000,0 тис.євро, у тому числі, ЄБРР – 7 000,00 тис.євро та Фонд чистих  технологій (ФЧТ) ЄБРР – 3000,00 тис. євро  (договір позики  від 28.09.2012р. № 42524 із змінами та доповненнями, внесеними  16.02.2018р.) 

                      По   зазначеному  кредиту  непрямий (гарантований) борг  на 31.12.2023р.  становив 1 886 929,81 євро або  79 643 344,73 грн ( за курсом НБУ євро -  42,2079 грн). На протязі  2024 року коштів позики не надходило, погашено «тіла» позики – 539 122,80 євро,  відтак непрямий борг на 31.12.2024р.  становить  1 347 807,01 євро або  59 204 579,41 грн (за курсом НБУ євро -  43,9266 грн).

-   по кредитній угоді  Міністерства фінансів України (кошти Європейського інвестиційного банку) з КП «Міськавтотранс»  - для реалізації проєкту оновлення транспорту, а саме, придбання 15–ти одиниць громадського автотранспорту  (низькопологових автобусів)  - на суму  2 000,0 тис.євро ( Угода про передачу коштів позики  між Міністерством фінансів України, Міністерством  інфраструктури України, Тернопільською міською радою та КП «Міськавтотранс» Тернопільської міської ради від 26.12.2019р. № 13010-05 274).                               
              По зазначеній вище  Угоді фінансові операції в частині надходження  (використання)  коштів, а відтак, сплати зобов»язань,  у 2024р. не здійснювалось.

                      У  звітному періоді Тернопільська міська рада  нових місцевих гарантій не надавала.  Гарантійні випадки  у звітному періоді не наставали.

                      Відтак, загальний непрямий (гарантований) борг по міській громаді на 31.12.2024р. становив 59 204 579,41   грн,  що відповідає  річному казначейському звіту.
                2. Оцінка досягнутих показників та ризиків, пов’язаних з управлінням боргом 

                Частка видатків на  обслуговування боргу (1 020 791,33 грн.) у видатках загального фонду бюджету  громади  за 2024 рік,  без урахування реверсної дотації та субвенцій, крім субвенцій, передбачених пунктами 6-8 частини першої  статті 97 Бюджетного кодексу України, становила близько 0,03 відсотки   та  не перевищувала граничної величини  (10 відсотків), передбаченої Бюджетним кодексом України. 

   Відповідно до норм Бюджетного кодексу України, загальний обсяг місцевого боргу та гарантованого міською територіальною громадою боргу станом на кінець бюджетного періоду не може перевищувати 200 відсотків середньорічного обсягу доходів загального фонду місцевого бюджету, які надійшли за три попередні бюджетні періоди, що передують прийняттю рішення міської ради про здійснення місцевого запозичення та/або надання місцевої гарантії, без урахування доходів, визначених пунктами 1, 11 частини першої статті 64,  та міжбюджетних трансфертів.

 За 2022-2024р. обсяг  доходів загального фонду  без ПДФО та міжбюджетних  трансфертів становив :

  2022 рік – 764,0 млн.грн;

  2023 рік  – 937,4 млн.грн.

  2024р. -  1149,5 млн. грн

Середньорічний обсяг загального фонду – 950,3 млн.грн, 200 відсотків якого -  1900,6  млн.грн. Загальна сума боргу ( прямого та непрямого) на 31.12.2024р. фактично  склала 182,3  млн.грн, тобто не перевищила  граничної величини. 

       Таким чином, у 2024 р. було забезпечено виконання завдань і заходів  та результативних  показників Програми. 

Начальник фінансового управління                                   Віталіна АТЕНЧУК

