П Р О Т О К О Л     № 12 
засідання експертної ради

від 21 лютого 2019 року
                                                                              Місце  проведення:

                                                                                          м.Тернопіль,  бульвар  Шевченка,3

                                                                                          фінансове  управління  міської  ради                                                                          
  Присутні: 

- заступник  міського голови Тернопільської  міської  ради -  Остапчук В.О.;

- кандидат економічних  наук  кафедри  податків  та фіскальної політики ТНЕУ  -         Гуцул І.А.;                                                                                                                                        - заступник начальника  ГУ ДФС у Тернопільській  області  -   Якимчук П.М., 

- директор  ПрАТ  «Тернопільський  молокозавод»   -  Солтис В.П.,

- громадський  діяч   -  Чубатий В.Є.
                                                         Голова  експертної      ради     -  Гуцул І.А. 

                                                         Секретар   експертної   ради   -  Якимчук П.М.

                               Порядок  денний :

1.  Проект рішення  про виконання бюджету міста Тернополя за 2018 рік         

2.  Проект рішення про внесення змін до бюджету  міста  Тернополя (громади)  на  2019 рік.

 Слухали :        
         По першому питанню - заступника  міського  голови  Остапчук В.О., яка ознайомила членів експертної ради з проектом рішення, що виноситься на розгляд чергової сесії міської ради про виконання бюджету міста Тернополя за 2018 рік.
Доповідач зазначила, що за звітний період із запланованих 2 429 010,9 тис.грн до бюджету міста надійшло 2 450 683,6 тис.грн доходів, з яких  до загального фонду – 2 366 290,5 тис.грн. та до спеціального фонду – 84 393,1 тис.грн, виконання річного плану склало  100,9 відсотки.
По власних доходах (без врахування міжбюджетних трансфертів) виконання плану становило 101,8 відсотків:  при плані 1 311 322,8 тис.грн  мобілізовано 1 335 400,3 тис.грн, що перевищує показник  минулого року на  212 414,0 тис.грн або на 18,9 відсотки. 

Загальний фонд становив  96,5 відсотків в дохідній частині бюджету міста, його доходи  виконані на 100,4 відсотки. 
Власні надходження загального фонду, заплановані в сумі 1 239 658,0 тис.грн, надійшли в сумі 1 251 310,1 тис.грн або 100,9 відсотки, що перевищує відповідний показник минулого року на 207 072,7 тис.грн  або на 19,8  відсотки.

           Зокрема, найбільшу питому вагу у власних  доходах міського бюджету в цілому та його загального фонду зокрема  (56,3 та 60,1 відсотків відповідно ), займає податок на доходи фізичних осіб (ПДФО), фактичні надходження якого склали 751 929,6 тис. грн,  а планове завдання забезпечено на 105,7 відсотків,  внаслідок чого додатково мобілізовано 40 828,3 тис. грн.  В порівнянні з  2017 р. досягнуто приріст  поступлень  ПДФО на 134 680,2 тис.грн або на 21,8 відсотки.    

 Вагомими дохідними джерелами загального фонду бюджету міста залишаються: податок на майно (плата за землю, транспортний податок та податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки), поступлення якого склали 123 330,8 тис.грн або 9,9 відсотки у його власних надходженнях,  акцизний податок (в цілому)  – 128 702,8 тис. грн або 10,3 відсотків, єдиний податок – 200 108,6 тис.грн або 15,9 відсотки, плата за надання інших адміністративних послуг – 25 768,8 тис.грн або 2,1 відсотки та ін.

По   основних  джерелах загального фонду планові завдання забезпечені.

Так, крім ПДФО, перевиконано план по податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на 2 886,9 тис.грн або на 8,0 відсотків. Додатково до плану залучено плати за надання інших адміністративних послуг в сумі 4 270,8 тис.грн, орендної плати за користування комунальним майном – 3 280,2 тис.грн,  тощо.

           В той же час  недоодержано  плати за землю в сумі  6 933,9 тис.грн, акцизного податку з реалізації суб»єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів – 15 325,2 тис.грн, податку на прибуток комунальних підприємств –236,8 тис.грн, транспортного податку – 253,2 тис.грн, збору за місця для паркування автотранспортних засобів –245,7 тис.грн, частини чистого прибутку комунальних підприємств –156,1 тис.грн. 
           Вагомою складовою доходів загального фонду бюджету міста є міжбюджетні трансферти з державного та з місцевих бюджетів, які при плані 1 117 385,2 тис.грн склали 1 114 980,4 тис.грн.  

Порівняно з відповідним періодом минулого року  загальний обсяг трансфертів загального фонду зменшився на 98 073,6  тис.грн або на 8,1 відсотки.

Спеціальний фонд в дохідній частині бюджету міста  склав 3,4 відсотки  або  84393,1 тис.грн, що на 17,3 відсотків перевищило планове завдання та дало можливість  додатково залучити 12425,4 тис.грн коштів цільового призначення. 
Зокрема, перевиконано  план по власних надходженнях бюджетних установ на 13,7 відсотки або 5957,4 тис.грн, коштах пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту – на 23,4 відсотки  або 3379,6 тис.грн, цільовому фонду соціально-економічного розвитку міста на 12,4 відсотків або 535,3 тис.грн,  надходженнях коштів від продажу земельних ділянок на 34,0 відсотки  або 2041,0 тис.грн, коштів від відчуження майна, що знаходиться у комунальній власності –  на 13,5 відсотків  або  404,2 тис.грн.
   Що стосується видаткової частини бюджету міста, доповідач відмітила,  що кошти, які надійшли до бюджету за 2018 рік, дали можливість в цілому забезпечити її виконання  до річного плану на 98,6 відсотків та спрямувати на фінансування галузей  – 2 454 371,7 тис.грн, в тому числі по загальному фонду – 2 081 715,5 тис. грн і по спеціальному – 372 656,2 тис. грн. 

    За рахунок отриманих коштів профінансовано заклади освіти на 846 150,0 тис.грн, охорони здоров’я – на 286 579,4 тис.грн, культури - на 46 971,3 тис.грн, соціального  захисту – на  684  636,9 тис.грн, на утримання житлово-комунального господарства - на  284 400,3 тис.грн.,  фізичну  культуру  і  спорт  - на 37 211,6 тис.грн.   
  Проведено виплату заробітної плати з нарахуваннями працівникам бюджетних установ та здійснено оплату комунальних послуг та спожитих у звітному періоді  енергоносіїв, на що направлено відповідно 771 904,3тис.грн та  88 335,8 тис.грн, або 31,5 та 3,6 відсотків всіх видатків бюджету.             

         Протягом 2018 року  сім разів проводилися зміни до бюджету міста. В результаті чого на утримання галузей міста було направлено за рахунок вільних залишків  бюджетних коштів  та  за  рахунок  збільшення  доходів  загального  фонду  міського  бюджету    85 069,5 тис.грн.  в т.ч.  на :

              - заробітну плату з нарахуваннями – 42 430,2 тис.грн.;

              - медикаменти – 89,5 тис.грн.;
              - оплату  енергоносіїв  - 7,0 тис.грн.;
              - оплату стипендій учням  ПТУ  -  1 800,0 тис.грн.

              - капітальні  видатки  -  28 644,9 тис.грн.;  

              - інші  видатки   -  12 097,9тис.грн.

          За  рахунок  коштів  міського  бюджету  додатково  на  утримання закладів  освіти  та  охорони  здоров»я,  було  спрямовано   30 059,2 тис.грн.  та  18 506,4 тис.грн.,  із  яких  на  оплату  праці   20 678,4 тис.грн.  та  13 042,9 тис.грн.
 Кредиторська заборгованість  станом на 01.01.2019р. по  субвенції з державного бюджету становить 62 290,7 тис.грн, з них по:

  - наданню пільг та житлових субсидій населенню  - 59601,9 тис.грн., а саме, по  наданню  пільг - 6812,2 тис.грн. і  по  наданню  субсидій  -  52 789,7 тис.грн;

 - по наданню пільг з оплати послуг зв»язку та інших передбачених законодавством пільг окремим  категоріям громадян та компенсації за пільгове перевезення окремих категорій громадян з державного бюджету – 2 688,8 тис.грн.

По другому питанню - Остапчук В.О., яка доповіла про внесення змін до бюджету міста  Тернополя  на  2019 рік, що також пропонуються  розглянути  на сесії міської ради, а саме:     


проектом рішення вносяться зміни у видаткову частину бюджету на суму 77953,5  тис.грн., в тому числі , збільшується видаткова частина на - 31976,8 тис.грн. 

                                 Зміни проводяться  за рахунок :

- розподілу вільних залишків загального фонду міського бюджету, коштів бюджету  розвитку та цільового фонду на суму -16462,7 тис..грн..;

- вільних залишків медичної та освітньої субвенції з державного бюджету та ОТГ в сумі- 1760,3 тис..грн.;

- вільних залишків субвенції з державного бюджету на соціально-економічний розвиток-3271,9 тис.грн.

- субвенцій обласного, районного та ОТГ на медичні та освітні послуги - 10045,9 тис.грн.,
- субвенції з державного бюджету на соціально-економічний розвиток – 436,0 тис.грн,
- та внутрішніх перекидок - 45976,7  тис.грн. ( з гарантійних зобов"язань - 21900,0 тис.грн., з енергоносіїв бюджетної сфери - 14660,1 тис.грн., з резервного фонду - 1131,0 тисгрн. , житлового управління - 5834,3 тис.грн., з міської ради - 865,0 тис.грн., з молоді - 300,0 тис.грн. та 1286,3 тис.грн. по громадському бюджету- вільна боротьба Б.Стібайла та рік науки)


Кошти направлені на утримання  закладів бюджетної сфери міста:

по освіті - 12619,8 тис.грн. (на зарплату- 7179,7 тис.грн., енергоносії - 706,4 тис.грн., пам"ятник вчителю - 921,6 тис.грн., придбання комп"ютерної техніки ЗОШ №22 -150,0 тис.грн., ремонт фасаду гімназії № 1 -1090,6 тис.грн., с.Чернихівці - на відкриття групи ДНЗ при ЗОШ – 150,0 тис.грн., ЗОШ № 16 – асфальтування території за рахунок субвенції з д\б на соціально-економічний розвиток - 585,2 тис.грн., по громадському бюджету ЗОШ № 17 та №7 по - 150,0 тис.грн., перекидка з молоді по громадському бюджету - вільна боротьба Б.Стібайла та рік науки - 1286,3 тис.грн.; та 50,0 тис.грн. - ДНЗ №12 ( парти, на капітальний ремонт інклюзивного центру - 200,0 тис.грн.);
по охороні здоров"я - 5988,0 тис.грн (на інсулін - 916,4 тис.грн., 1265,0 тис.грн.грн. – на медикаменти ( в т.ч.,  проти кору - 165,0 тис.грн. , 3802,0 тис.грн. - на виплату зарплати);

 
по культурі - 600,0 тис.грн. (культурна спадщина - реконструкція церкви Різдва Христового);
по молоді та спорту - 6750,0 тис.грн. (ДЮСШ з водних видів спорту -на будівництво спортивної споруди "Водна арена"- 6270,0 тис.грн., стадіону - на поповнення статутного капіталу - 480,0 тис.грн.);
по  управлінню стратегічного розвитку - 500,0 тис.грн. (з вільних залишків цільового фонду - на фінансову підтримку ТІЦ );
 по житлово-комунальному господарству – 43122,7тис.грн.(на заходи з енергозбереження - 26965,6 тис.грн., водоканалу - на поповнення статутного капіталу для проплати за електроенергію - 5000,0 тис.грн., на реконструкцію дамби на умовах співфінансування з м\б - 834,3 тис.грн., субвенцію з д\б на соціально-економічний розвиток - 3122,8 тис.грн. (спортивний майданчик Злуки,15 - 173,1 тис.грн., велодоріжка по вул.Чумацька - 2200,0 тис.грн., с.Дичків - безпритульні тварини - 749,7тис.грн., на поповнення статуного капіталу "Міськтеплокомуненерго"-  на виконання зобов"язань по ЄБРР - 7200,0 тис.грн.),
по управлінню транспорту - 3000,0тис.грн. (фінансова підтримка КП «Тернопільелектротранс»);

по фонду комунального майна - 430,0 тис.грн. (капітальний ремонт бульвару Шевченка,3 - 140,0 тис.грн,  міграційній службі по вул.Коновальця, 6 - 290,0 тис.грн.);
міській раді - 1473,7тис.грн. (доступне житло дітям-сиротам - 50,0 тис.грн., виготовлення схем для розміщення тимчасових споруд - 132,7 тис.грн., ЦНАПУ та  розрахунки по сільських радах - 797,0 тис.грн., на виконання судових рішень - 184,0 тис.грн, 310,0 тис.грн . - відео та друк);
фінансовому управлінню - 3469,5 тис.грн. (в тому числі, Програма безпечне місто - 600,0 тис.грн.; на обороноздатність - 1200,0 тис.грн., пожежна - 500,0 тис.грн., податкова - 300,0 тис.грн., призовник - 100,0 тис.грн., інші субвенції обласному бюджету на реконструкцію футбольного поля стадіону - 603,5 тис.грн., та на виготовлення посвідчень багатодітним сім"ям - 49,0 тис.грн. і муніципальне замовлення - 117,0 тис.грн.)

Підсумувавши свій виступ, заступник міського голови наголосила, що в цілому проектом рішення  направлено на :  виплату зарплати – 10982,5 тис.грн, виконання місцевих програм - 2700,0 тис.грн., термомодернізаціїю закладів освіти - 26965,6 тис.грн., оплату за енергоносії - 706,4 тис.грн., придбання медикаментів - 2181,4 тис.грн., будівництво спортивних споруд "Водна арена" - 6270,0 тис.грн, фінансова підтримка КП «Тернопільелектротранс» - 3000,0 тис.грн,  капітальні видатки – 8704,8 тис.грн, поповнення статутного капіталу  - 12680,0 тис.грн.,  інші видатки – 3762,8 тис.грн .
На засіданні експертної ради були висунуті такі пропозиції:

 від Чубатого В.Є. – звернутися до обласної ради щодо виділення міжбюджетного трансферту, оскільки значні кошти  міського бюджету спрямовуються  на фінансування професійно-навчальних закладів, в яких навчаютьтся  біля 20 відсотків учнів міста Тернополя, а решта – іногородні; 
від Солтиса В.П.- в зв»язку з реорганізацією школи-мистецтв, яка передана на утримання міського бюджету, рекомендував звернутися до обласної ради щодо виділення коштів з обласного бюджету на утримання мистецького компоненту відповідно до потреби.
Вирішили: 

            Підтримати  запропоновані   проекти   рішень та пропозицій  і винести  їх    на  розгляд  сесії  Тернопільської  міської  ради.

 Голосували:  « за »   -  одноголосно.
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