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Пояснювальна  записка
про виконання бюджету міста Тернополя за  2018 рік
Згідно з рішенням Тернопільської міської ради від 15.12.2017р. № 7/21/42 „Про бюджет м. Тернополя на 2018 рік” (із внесеними на протязі  року змінами),  дохідна частина  міського бюджету затверджена на рік в сумі  2 429 010,9 тис.грн, з них загального фонду - 2 357 043,2  тис.грн та спеціального фонду – 71 967,7 тис.грн, у тому числі, бюджету розвитку – 23 761,8 тис.грн.

    Станом на 01.01.2019р. доходи бюджету міста  надійшли в сумі 2 450 683,6 тис.грн. або 100,9 відсотків від річного плану (діаграма 1), з яких  до загального фонду -  2 366 290,5 тис.грн (100,4 відсотки від плану) та спеціального фонду –84 393,1 тис.грн (117,3 відсотки від плану). Доходи бюджету розвитку, як інвестиційної складової спеціального фонду бюджету, склали 29 586,5 тис.грн  та виконані на  124,5 відсотки.
                                                                                       Діаграма 1

                                                                                      (тис.грн)
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    Власні доходи бюджету (без врахування міжбюджетних трансфертів)  виконано на 101,8 відсотки : при плані 1 311 322,8 тис.грн  їх мобілізовано в сумі 1 335 400,2 тис.грн  (діаграма 2).  
Діаграма 2
                                                                   (тис.грн)
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З них  власні доходи загального фонду,  заплановані в сумі 1 239 658,0 тис.грн,  склали  1 251 310,1 тис.грн або 100,9  відсотки, а  власні доходи спеціального фонду при плані 71 664,7 тис.грн. – 84 090,1 тис.грн або 117,3 відсотків, що демонструють  наступні діаграми № 3, 4.  
                                                                                          Діаграма 3
                                                                   (тис.грн)
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                                                                                         Діаграма 4

                                                                                         (тис.грн)
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 Досягнутий приріст доходів бюджету міста в цілому на 109 643,3 тис. грн або на 4,7 відсотки   порівняно з  2017 роком -  відображає діаграма 5.
                                                                             Діаграма5                                                                                                             (тис.грн)
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Приріст власних (без трансфертів) доходів бюджету міста склав 212 414,0 тис.грн або на 18,9 відсотки до  минулого року (діаграма 6). 
                                                                                   Діаграма 6
                                                                                   (тис.грн)
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Щодо міжбюджетних трансфертів, то порівняно з 2017 роком  спостерігається  їх спад в абсолютній сумі 102770,7 тис.грн або на 8,4 відсотки  (діаграма 7).   

                                                                                       Діаграма 7

                                                                                        (тис.грн)
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Власні доходи бюджету з розрахунку на одного мешканця склали 6081,05 грн, що на 929,74 грн   перевищує  відповідний  показник  2017 року.
Зростання власного фінансового ресурсу порівняно з минулим роком  досягнуто  насамперед завдяки  збільшенню мінімальної заробітної плати на початок року з 3200 грн до 3723 грн або на 16,3 відсотки, а відтак – податків і зборів,  прив’язаних до її розміру, а також  процесам детінізації зарплати, оптимізації справляння та покращення адміністрування податків і зборів та  інших  надходжень.   

       В структурі дохідної частини (діаграма 8) переважали податкові надходження 1 206 521,3 тис.грн або 49,2 відсотків та міжбюджетні трансферти (субвенції з державного та місцевих бюджетів)  - 1 115 283,3 тис.грн  або 45,5 відсотків. Порівняно з відповідним періодом минулого року частка податкових надходжень збільшилась на 6,1 відсотки, а частка трансфертів знизилась на 6,5 відсотки, що є позитивним. Стосовно інших складових, то питома вага неподаткових надходжень (112 598,3 тис.грн) в доходах бюджету становила 4,6 відсотки,  доходів від операцій з капіталом  (11 445,4 тис.грн) – 0,5 відсотки, цільових фондів (4835,3 тис.грн) - 0,2 відсотки.  Питома вага цих джерел в сукупності становила 5,3 відсотки та порівняно з  відповідним періодом минулого року практично не змінилась.
                                                                                                        Діаграма 8

                                                                                                        (тис.грн)
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Загальний фонд  склав  96,5 відсотки в дохідній частині бюджету міста, доходи  якого  при плані 2 357 043,2 тис.грн  мобілізовано в сумі  2 366 290,5 тис.грн та виконано  на 100,4 відсотки. 
Його переважну частку -  52,9 відсотків  сформували   власні доходи (тоді як за  минулий рік - лише 46,3 відсотки),  яких при плані  1 239 658,0  тис.грн  надійшло в сумі 1 251 310,1  тис.грн, а  47,1  відсотків -  міжбюджетні трансферти.
    Зокрема , за звітний період відповідно до плану до бюджету міста з державного бюджету надійшло   274 283,2  тис.грн освітньої субвенції, 184 002,4 тис.грн медичної субвенції, 6 282,2 тис.грн - субвенції на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій, всього – 464 467,8 тис.грн. 

   Крім того, при плані 652 917,4 тис.грн надійшли  субвенції  з місцевих бюджетів  в сумі 650 512,6  тис.грн. Зокрема, з обласного бюджету:

-  субвенції соціального спрямування ( на надання пільг та житлових субсидій населенню, виплату допомоги сім»ям з дітьми,  виплату допомоги на дітей-сиріт, для надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами, тощо) – в сумі   609 221,9 тис.грн ;

- на забезпечення якісної, сучасної освіти «Нова українська школа» -  4612,2 тис.грн, 

-  на виплату компенсацій за житло  та придбання житла учасникам АТО та ін. категоріям –10765,8 тис.грн;

- на відшкодування вартості лікарських засобів для лікування окремих захворювань – 5063,8 тис.грн; 

- на здійснення переданих видатків у сфері охорони здоров»я  за рахунок медичної субвенції ( на  придбання інсуліну) – 11 812,3 тис.грн.
- на здійснення переданих видатків у сфері освіти та  за рахунок залишку коштів освітньої субвенції  - 1100,0 тис.грн.

Також, відповідно до укладених міською радою угод,  до міського бюджету  надійшли субвенції з бюджетів інших територіальних громад, а саме : на здійснення переданих видатків у сфері охорони здоров»я  за рахунок медичної субвенції - на медичне обслуговування мешканців громад сіл В.Гаї, Байківці  – 3000,0 тис.грн,  на  відшкодування витрат по утриманню дітей  в міських ДНЗ  -  із бюджетів громад сіл Байківці, Заложці, В Гаї, Тернопільського районного та обласного бюджету (ЗОШ № 21) - в сумі 4 936,6 тис.грн. 
Щодо власних доходів, то найбільшим податковим джерелом загального фонду традиційно залишається податок на доходи фізичних осіб (ПДФО), частка якого становила 31,8 відсотків у загальному фонді в цілому та 60,0 відсотки у його власних надходженнях,  а фактичні поступлення  - 751 929,6 тис.грн. 
Динаміку ПДФО  порівняно з 2017 роком  відображає  діаграма 9: 
                                                                                                 Діаграма 9
                                                                                                 (тис.грн)
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Крім ПДФО, власними джерелами  загального фонду  стали  :

- податок на майно 123 330,8 тис.грн (9,9 відсотків власних доходів загального фонду ), який  складається з плати за землю – 82 382,1 тис.грн (6,6 відсотків у власних доходах  загального фонду ), податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки – 38 921,9 тис.грн (3,1 відсотки) та транспортного податку (або так званого податку на розкішні автомобілі) –2026,8 тис.грн (0,2 відсотки) ; 

- єдиний податок – 200 108,6 тис.грн  (16,0 відсотки);

 - місцеві збори: збір за місця для паркування транспортних засобів – 1654,3 тис.грн (0,1відсоток) та туристичний збір – 204,1тис.грн (0,02 відсотки);

- акцизний податок з реалізації суб”єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів – 70 004,8 тис.грн ( 5,6 відсотків);

- надходження (13,44%) акцизного податку із ввезеного та виробленого в Україні пального – 58698,0 тис.грн (4,7 відсотки);

- плата за надання інших адміністративних послуг – 25768,8  тис.грн (2,1 відсотки);

- надходження від орендної плати за користування майновими комплексами та іншим майном, що у комунальній власності –10280,2  тис.грн  (0,8 відсотки) та інші.     

Із 23-х видів надходжень до  загального фонду план виконано  по 12-ти, частка яких у власних доходах загального фонду склала  67,3 відсотків, а сума надходжень – 842 036,7 тис. грн. 

Зокрема, при плані 711 101,3 тис. грн мобілізовано 751 929,6 тис.грн податку на доходи фізичних осіб (ПДФО)  або 105,7 відсотки, внаслідок чого до бюджету міста додатково надійшло 40 828,3 тис.грн. Приріст ПДФО пов”язаний із зростанням мінімальної зарплати та збільшенням середньої зарплати по місту порівняно з минулим звітним періодом на 32,3 відсотків (станом на 01.01.18р. – 6106,0 тис.грн, а на 01.01.2019р. – 8078,0тис.грн), а також із  процесами детінізації зарплати.
В той же час резервами збільшення ПДФО залишаються: погашення заборгованості по виплаті заробітної плати працюючих, оптимізація сплати, дотримання норм законодавства з праці, податкового законодавства, погашення податкового боргу.
На 01.01.2019р. сума заборгованості із виплати заробітної плати по м. Тернополю становила 8471,9 тис.грн, у тому числі: 7924,8 тис.грн - на економічно-активних підприємствах, 547,1 тис.грн - на підприємствах-банкрутах, на економічно-неактивних підприємствах заборгованість відсутня. 
Зокрема, заборгованість в розрізі підприємств допустили :

- ПАТ «ТРЗ «Оріон» - 6752,4 тис.грн;

- Тернопільське УВП ЛУВО УТОС –316,5 тис.грн;

- ВАТ «ТО «Текстерно» - 547,1 тис.грн;

- ДП «Тернопільський облавтодор» - 713,2 тис.грн.

Щодо податкового боргу з  ПДФО, то на протязі 2018 року   він дещо зменшився : з 5536,8 тис.грн  на початок року до 5490,5  тис.грн або на 0,8 відсотків.  
     Крім ПДФО, до бюджету міста додатково  до плану залучено  податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки – 2886,9 тис.грн,  туристичного збору – 90,1 тис.грн, плати за надання інших адміністративних послуг – 4270,8 тис.грн, орендної плати за користування майном комунальної власності – 3280,2 тис.грн, тощо.
      Разом з тим, недоотримано акцизного податку з реалізації суб»єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів – 15325,2 тис.грн,  плати за землю – 6933,9 тис.грн,  транспортного податку – 253,2 тис.грн, адмінзбору за державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно -767,1 тис.грн та ін. 
     Зокрема, по платі за землю невиконання плану спричинене   спадом надходжень порівняно з минулим роком, в т.ч.,  за рахунок втрат  внаслідок встановленого  державою понижуючого коефіцієнту для земель Укрзалізниці в розмірі 0,25, а також по причині коефіцієнту індексації землі (1,0), який не передбачав росту її нормативної грошової оцінки, яка залишилася на рівні минулого року, а також наявністю податкового боргу, який в порівнянні з минулим роком зріс на 1456,5 тис.грн.
  По акцизному податку з реалізації суб»єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних  товарів недоотримано 15325,2 тис.грн, в основному,  за рахунок спаду кількості  виданих ліцензій та  відповідно - платників податку (наприклад,  кількість виданих ліцензій  на торгівлю алкоголем зменшилась  з 581 на 01.01.18р. до 578 на 01.01.19р.,  на торгівлю тютюновими виробами – відповідно з 424 до 411), а також внаслідок збільшення ставок акцизного податку на виробництво підакцизних товарів, що спричинило ріст цін та зменшення попиту на них.

  По єдиному податку виконання плану забезпечено на 95,8 відсотків, що пов»язано із зменшенням на протязі року кількості платників-фізичних осіб, а саме з 9390 суб»єктів на 01.01.18р. до 6702 суб. – на 01.01.19р., тобто на 2688 суб.  

Спеціальний фонд в дохідній частині бюджету міста склав 3,4 відсотки  або 84 393,1тис.грн, що на 17,3 відсотків більше від плану та дало можливість додатково одержати 12425,4 тис.грн коштів цільового призначення. 

Як і в попередніх звітних періодах, спеціальний фонд формувався за рахунок власних надходжень бюджетних установ і організацій, які склали 49286,3 тис.грн або 58,4 відсотків,  надходжень цільового фонду соціально-економічного розвитку міста – 4835,3 тис.грн або 5,7 відсотки, коштів від відчуження майна, що знаходиться у комунальній власності –3404,2 тис.грн або 4,0 відсотків, надходжень від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення – 8041,0 тис.грн або 9,5 відсотків, коштів  пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту – 17838,3 тис.грн або 21,1 відсотків,  тощо. 

     Перевиконання плану має місце по власних надходженнях бюджетних установ  на 13,7 відсотків або на 5957,4 тис.грн, надходженнях від відчуження майна, що знаходиться в комунальній власності -  на 13,5 відсотків або  на 404,2 тис.грн, коштах пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту  - на 23,4 відсотки або на 3379,6 тис.грн, цільовому фонду соціально-економічного розвитку міста на 12,5  відсотків або 535,3 тис.грн, тощо.
  Доходи бюджету розвитку, як інвестиційної  складової спеціального фонду, при плані 23761,8 тис.грн  мобілізовані в сумі  29586,5 тис.грн або 124,5 відсотки.
Кошти, які надійшли до міського бюджету за 2018 рік, дали можливість в цілому забезпечити виконання видаткової частини бюджету до річного плану на 98,6 відсотків та спрямувати на фінансування галузей  – 2 454 371,7 тис.грн, в тому числі по загальному фонду – 2 081 715,5 тис. грн і по спеціальному – 372 656,2 тис. грн. 

  За рахунок отриманих коштів профінансовано заклади освіти на 846 150,0 тис.грн, охорони здоров’я – на 286 579,4 тис.грн, культури - на 46 971,3 тис.грн, соціального  захисту – на  684 636,9 тис.грн, на утримання житлово-комунального господарства - на  284 400,3 тис.грн.,  фізичну  культуру  і  спорт - на 37 211,6 тис.грн. Проведено виплату заробітної плати з нарахуваннями працівникам бюджетних установ та здійснено оплату комунальних послуг та спожитих у звітному періоді  енергоносіїв, на що направлено відповідно 771 904,3тис.грн та  88 335,8 тис.грн, або 31,5 та 3,6 відсотків всіх видатків бюджету.             

             Протягом 2018 року сім разів проводилися зміни до бюджету міста. В результаті чого на утримання галузей міста було направлено  за рахунок вільних залишків  бюджетних коштів  та  за  рахунок  збільшення  доходів  загального  фонду  міського  бюджету  85 069,5 тис.грн.  в т.ч.  на :

              - заробітну плату з нарахуваннями – 42 430,2 тис.грн.;

              - медикаменти – 89,5 тис.грн.;

              - оплату  енергоносіїв    -  7,0 тис.грн.;

              - оплату стипендій учням  ПТУ    -   1800,0 тис.грн.

              - капітальні  видатки  -  28 644,9тис.грн.;  

              - інші  видатки   -  12 097,9тис.грн.

              За  рахунок  коштів  міського  бюджету  додатково  на  утримання    закладів  освіти  та  охорони  здоров»я,  було  спрямовано  30 059,2 тис.грн.  та   18 506,4 тис.грн,  із  яких  на  оплату  праці   20 678,4 тис.грн.  та  13 042,9 тис.грн.

     Кредиторська заборгованість станом на 01.01.2019р. по субвенції з державного бюджету становить 62 290,7 тис.грн, з них по:

      - наданню пільг та житлових субсидій населенню  - 59601,9 тис.грн, а саме,           по  наданню  пільг -  6812,2 тис.грн, по  наданню  субсидій   -  52789,7 тис.грн; 
       - наданню пільг з оплати послуг зв»язку та інших передбачених законодавством пільг окремим категоріям громадян та компенсації за пільгове перевезення окремих категорій громадян з державного бюджету – 2688,8 тис.грн.
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