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РОЗДІЛ 4. УЧАСТЬ ЧЛЕНІВ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ У ЗДІЙСНЕННІ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ.
Стаття 4.1. Населення міста і міська громада

1. Населення міста Тернополя складають усі його жителі, що мешкають у місті на законних підставах, незалежно від термінів їхнього проживання і місця народження. 

2. Категорію жителів міста складають дві категорії осіб: а) особи, які постійно проживають у місті; б) особи, які проживають у місті тимчасово, прибули з інших місцевостей у відрядження, на навчання (студенти, курсанти, аспіранти тощо), на лікування, відпочинок, на військову чи альтернативну службу (військовослужбовці та члени їхніх сімей) за умови їх офіційної реєстрації у відповідних органах міста. 
3. Реєстрація жителів, що постійно і тимчасово проживають у місті, здійснюється у порядку, передбаченому чинним законодавством. Відомості щодо реєстрації всіх мешканців заносяться до єдиного банку даних міської ради. 
4. Міська спільнота Тернополя відповідно до чинного законодавства в межах своїх можливостей і під свою повну відповідальність об'єднується на основах самоорганізації та самоврядування для вирішення питань місцевого значення у територіальну громаду міста Тернополя – міську громаду.

Територіальна громада міста Тернополя (далі - міська громада) – це територіальний колектив, який об’єднує членів міської громади (тернополян) –громадян України, іноземних громадян, осіб без громадянства, біженців і змушених переселенців, що зареєстровані у встановленому законом порядку і постійно проживають у місті, які самі або до досягнення ними повноліття батьки яких мають власну або найману жилу площу у місті (за винятком готелів), володіють нерухомим майном, працюють або навчаються на території міста, сплачують місцеві податки і збори або в інший спосіб підтримують місто та його мешканців, а також шанують історію, культуру і традиції Тернополя як особисту цінність.

6. Тернополяни - члени міської громади можуть володіти повними або обмеженими правами.

7. Членами міської громади з повними правами є дієздатні громадяни України, які досягли повноліття і постійно проживають на території міста Тернополя відповідно до Закону України «Про свободу пересування і вільний вибір місця проживання» та інших актів законодавства України. Ці члени міської громади володіють активним і пасивним виборчим правом на виборах органів місцевого самоврядування та при утворенні органів самоорганізації населення, користуються інфраструктурою міста, мають право на безоплатне отримання соціальних, освітніх та інших послуг.

8. Члени міської громади, щодо яких є рішення суду про визнання їх недієздатними, не можуть голосувати на місцевих виборах, місцевих референдумах, брати участь с ухвальним голосом у загальних зборах (конференціях), громадських слуханнях та інших формах прийняття рішень членами міської громади. 

9. Недієздатні члени міської громади мають право користуватися інфраструктурою міста нарівні з іншими членами міської громади. Органи міського самоврядування, виконавчої влади, підприємства, установи, організації здійснюють заходи, спрямовані на забезпечення соціальних, освітніх, інших прав недієздатних членів міської громади, сприяють залученню їх до активного життя міської громади.

10. Члени міської громади, які володіють нерухомим майном (нерухомістю) на території міста, працюють в місті, ведуть іншу діяльність, пов’язану зі сплатою податків до місцевого бюджету, але не зареєстровані на території міської громади, належать до категорії членів міської громади з обмеженими правами. 

11. Ця категорія осіб не може брати участі у голосуванні на місцевих виборах, місцевих референдумах, в інших формах безпосереднього прийняття рішень членами міської громади. Умови користування інфраструктурою міста, порядок отримання соціальних, освітніх, медичних та інших послуг членами міської громади з обмеженими правами визначаються відповідно до законодавства України та рішень органів місцевого самоврядування міста. 

12. Права члена міської громади надаються також Почесним громадянам міста Тернополя незалежно від місця і режиму їхнього проживання, а також, за рішенням міської ради, – особам, які не є членами міської громади, але отримали у відповідності із Законом України "Про правовий статус і права закордонних українців" статус закордонного українця або мають значні, офіційно визнані заслуги перед містом і міською громадою. 

Стаття 4.2. Міська громада як суб'єкт публічних прав

1. Міська громада є первинним суб'єктом місцевого самоврядування, основним носієм його функцій та повноважень. Вона здійснює місцеве самоврядування як безпосередньо, так і через Тернопільську міську раду, її виконавчі органи та посадових осіб, а також через Тернопільську обласну раду, яка представляє спільні інтереси усіх сіл, селищ і міст Тернопільської області.

2. Міська громада Тернополя має право вирішувати усі питання місцевого значення, які пов'язані з життєдіяльністю її членів і розвитком міста, що віднесені Конституцією та законами України до відання місцевого самоврядування.

3. Міська громада здійснює публічне право на самоврядування безпосередньо або через органи (організації) місцевого самоврядування та органи самоорганізації населення.

4. Міська громада вирішує усі питання місцевого значення, що не віднесені Конституцією України, законами України, Статутом до предметів відання і повноважень держави та її органів, органів і організацій міського самоврядування, органів і організацій самоорганізації населення, об'єднань громадян, а також до прав, свобод і законних інтересів людини і громадянина.

5. Міська громада або її представницький орган можуть визначати у кожному конкретному випадку питання місцевого значення, рішення по яких приймаються за участю осіб, що мають на підставі частини 12 статті 1.2 Статуту права члена міської громади, а також тернополян (за місцем народження, проживання, діяльності), що не є членами міської громади.

6. Міська громада визнає можливість формування з ініціативи її членів у порядку, передбаченому законом і цим Статутом, територіальних колективів мікрорайонів у місті, вуличних, квартальних, будинкових та інших колективів мікрогромад, інших органів і організацій самоорганізації населення.

Інтереси жителів гуртожитків, спільних житлових приміщень представляють обрані ними будинкові комітети.

7. Міська громада сприяє становленню і розвитку асоціації вільних і рівноправних членів територіального колективу (громадянського суспільства на рівні міста), об'єднанню членів територіального колективу в політичні партії, громадські організації, органи самоорганізації населення, підтримує дії держави й органів місцевого самоврядування, які спрямовані на забезпечення прав і свобод людини і громадянина, зміцнення громадянської згоди, створення в місті гідних людини умов життя, роботи і дозвілля.

8. Міська громада враховує етнонаціональний склад населення і підтримує створення і діяльність національних спільнот, земляцтв, релігійних і культових об'єднань, діяльність яких не суперечить законам України і цьому Статуту, сприяє розвитку етнічної, культурної, мовної і релігійної самобутності представників (і їхніх об'єднань) української нації, корінних народів і національних меншин, що проживають на території міста, охороні історичних пам'ятників.

Стаття 4.3. Форми безпосередньої участі тернополян у міському самоврядуванні
1. Члени міської громади – громадяни України, що досягли 18-річного віку і не визнані судом недієздатними, мають право голосувати на місцевих виборах, тобто є активними суб'єктами міського самоврядування. 

2. Одночасно ці особи у місцевих виборах (на відміну від виборів народних депутатів і Президента України), є суб’єктами пасивного виборчого права, тобто мають право балотуватись і бути обра​ними на відповідні виборчі посади в органах міського самоврядування (міського голову, депутата міської ради). 

3. Право членів міської громади – активних суб'єктів міського самоврядування брати безпосередню участь у здійсненні місцевого самоврядування може бути реалізовано у наступних формах:
- вибори міського голови, депутатів міської ради (місцеві вибори);

- місцеві референдуми;
- місцеві дорадчі опитування (консультативні референдуми);

- загальні збори (конференції) жителів;

- індивідуальні та колективні звернення (петиції) жителів міста до органів і посадових осіб місцевого самоврядування;
- громадські слухання;
- місцеві ініціативи;

- громадська експертиза проектів актів та чинних актів міського самоврядування з питань, які мають суттєве значення для членів міської громади і впливають на соціально-економічний та культурний розвиток міста;

- участь у роботі органів міського самоврядування і роботі на виборних посадах міського самоврядування;
- взаємодія з органами міського самоврядування та їх посадовими особами через участь у діяльності міських партійних і громадських організацій, професійних та творчих спілок.
- участь у створенні і діяльності органів самоорганізації населення;
- масові мирні акції (мітинги, ходи, пікетування, демонстрації);
- загальноміські та територіальні толоки;

- участь у роботі колегіальних органів, робочих груп, комісій, які створюються при органах міського самоврядування;

- участь у роботі громадських рад, громадських колегій та інших консультативно-дорадчих органів при органах та посадових особах міського самоврядування; 

- висування міською громадою своїх представників до складу наглядових органів при комунальних підприємствах, установах, організаціях;

- обрання міською громадою представників її інтересів в органах, організаціях та установах, розташованих поза межами міста; 

- інші не заборонені законом види і форми громадської участі, передбачені чинним законодавством України, цим Статутом та нормативно-правовими актами міської ради.

2. Обмеження прав міської громади та її членів на місцеве самоврядування відповідно до Конституції і законів України може бути здійснено лише в умовах військового або надзвичайного стану виключно у передбаченому законом порядку.
Стаття 4.4. Місцеві вибори
1. Місцеві вибори – це обрання міського голови і депутатів міської ради шляхом голосування жителів міста – активних суб'єктів місцевого самоврядування на засадах реалізації принципів загального, прямого, рівного виборчого права при таємному голосування, відповідно до Закону України про місцеві вибори.

2. Шляхом місцевих виборів обирається також Уповноважений міської громади з прав людини (омбудсмен) та Уповноважений міської громади з прав дітей. (Див. Глава 7)
3. Основні засади, порядок призначення, підготовки і проведення виборів депутатів міської ради і міського голови, встановлення результатів голосування визначаються відповідними законами України.

Стаття 4.5. Участь тернополян у міському самоврядуванні через діяльність міських територіальних організацій та відділень політичних партій, громадських та релігійних організацій
1. Члени міської громади можуть брати участь у здійсненні міського самоврядування через діяльність міських територіальних організацій та відділень політичних партій, громадських та релігійних організацій та їх об`єднань.

2. Місцеві осередки політичних партій, некомерційні організації, профспілки відповідно до законодавства:

1) беруть участь у місцевих виборах у якості суб’єктів виборчого процесу (тільки місцеві організації партій (блоки), які висунули кандидатів у депутати або кандидатів на посаду міського голови);

2) через діяльність своїх представників у складі дорадчих, робочих та координаційних органів, які створюються при органах міського самоврядування, беруть участь у виробленні та здійсненні міської політики;

3) сприяють залученню членів міської громади до обговорення важливих питань соціально-економічного та культурного розвитку міста.

3. Місцеві осередки політичних партій відповідно до Закону України «Про політичні партії в Україні» можуть вносити до органів та посадових осіб міського самоврядування пропозиції, які є обов'язковими для розгляду відповідними органами та посадовими особами місцевого самоврядування у встановленому порядку.

4. Не допускається створення і діяльність структурних осередків політичних партій у виконавчих органах міського самоврядування міста Тернополя.
5. Органам та посадовим особам міського самоврядування заборонено надавати якісь переваги чи привілеї будь-яким політичним партіям у здійснені їхньої діяльності, а також сприяти їм, якщо інше не передбачено законом. 

6. Профспілки, їх об'єднання, організації роботодавців та їх об'єднання, об'єднання підприємців та промисловців утворюють Раду соціального партнерства міста та щорічно укладають регіональну угоду для здійснення співробітництва у процесі формування та реалізації соціально-економічної політики, узгодження питань, що виникають у сфері соціально-трудових відносин. Представник Ради соціального партнерства включається до складу міськвиконкому.

7. Виконавчий комітет міської ради за пропозицією профспілок, їх об'єднань розглядає на своїх засіданнях хід укладання і виконання колективних договорів на підприємствах, установах та організаціях міста.

8. Міська публічна влада створює належні умови для участі об’єднань громадян і політичних партій у здійсненні міського самоврядування. 

Стаття 4.6. Участь тернополян у міському самоврядуванні через створення і діяльність органів самоорганізації населення
1. Органи самоорганізації населення як форма участі тернополян у вирішенні питань місцевого значення є представницькими органами, які створюються членами міської громади, що проживають на певній частини території міста, для вирішення таких завдань: 

а) створення умов для участі жителів у вирішенні питань місцевого значення в межах Конституції і законів України; 

б) задоволення соціальних, культурних, побутових та інших потреб жителів шляхом сприяння у наданні їм відповідних послуг; 

в) участі в реалізації соціально-економічного, культурного розвитку відповідної території, інших місцевих програм. 

2. Органи самоорганізації населення утворюються за ініціативою жителів на підставі рішення міської ради. Органами самоорганізації населення є будинкові, вуличні, квартальні, мікрорайонні, та інші комітети. 

3. Органи самоорганізації населення міста Тернополя сприяють створенню умов для реалізації кожним тернополянином його невід'ємного права на участь у місцевому самоврядуванні та функціонують у взаємодії з міською громадою, органами міського самоврядування, об'єднаннями громадян, політичними партіями, а також розташованими на відповідній території підприємствами, установами, організаціями.

4. Для виконання завдань та реалізації повноважень органи самоорганізації населення здійснюють такі функції, як залучення членів міської громади до самостійного вирішення питань місцевого значення, сприяння забезпеченню комплексного розвитку території, сприяння залученню додаткових місцевих ресурсів.

5. Міська рада відповідно до Закону України «Про органи самоорганізації населення» може наділяти орган самоорганізації населення його власними повноваженнями, а також делегувати йому частину власних повноважень з одночасною передачею йому фінансів і майна, необхідних для здійснення цих повноважень, за згодою загальних зборів (конференції) жителів відповідної території та здійснює контроль за реалізацією цих повноважень та використанням фінансів і майна.

6. Фінансовою основою діяльності органу СОН є кошти міського бюджету, які передані йому міською радою для здійснення власних та делегованих нею повноважень, а також власні кошти, які формуються за рахунок власної економічної діяльності та добровільних внесків фізичних та юридичних осіб й інших надходжень, не заборонених законодавством. 

7. Правовий статус, порядок створення та діяльності органів самоорганізації населення визначаються Законом України «Про органи самоорганізації населення», іншими законами та нормативними актами, «Положенням про органи самоорганізації населення у місті Тернополі» (Додаток ?), яке є складовою цього Статуту.

Стаття 4.7. Міський референдум
1. Міський референдум у місті Тернополі є формою вирішення членами міської громади питань, віднесених Конституцією, законами України до відання місцевого самоврядування, шляхом вільного волевиявлення активних суб'єктів міського самоврядування. Міський референдум є найвищим виявом безпосередньої влади з боку її першоджерела – міської громади. 

2. Коло питань, які не можуть бути винесені на міський референдум, визначаються чинним законодавством України.
3. Рішення, прийняті міським референдумом, мають вищу юридичну силу по відношенню до усіх інших муніципальних правових актів і не вимагають будь-якого затвердження органами міського самоврядування або органами державної влади. Зміна або відміна рішення, прийнятого шляхом референдуму, здійснюється виключно референдумом.

4. Міський референдум може проводитися з метою вирішення безпосереднім волевиявленням міської громади найбільш важливих питань, віднесених до відання місцевого самоврядування, зокрема:

- питання дострокового припинення повноважень міської ради і міського голови;

- питання зміни адміністративно-територіальних меж міста;

- питання перейменування міста;

- питання затвердження змін до Статуту територіальної громади Тернополя.

- інших питань, що належать до відання міського самоврядування та які мають суттєве значення для розвитку міста, громадської безпеки, дотримання прав і свобод членів міської громади.

5. Питання, що виносяться на міський референдум, не повинні призводити до порушення рівноправності, громадської злагоди в суспільстві, обмежувати або скасовувати права і свободи людини і громадянина, конституційні гарантії їх реалізації. 

6. Питання майнових і земельних відносин виносяться на міський референдум у разі потреби ухвалення рішень про відчуження комунальної власності територіальної громади міста, якщо такі рішення можуть містити в собі ризик погіршення положення на міському ринку праці, екологічної, соціальної безпеки міської громади та завдати збитків довгостроковим інтересам розвитку міста. Висновок про наявність такого ризику має зробити незалежна експертна організація за ініціативою міського голови або депутатів міської ради або громадської організації.

7. Питання про дострокове припинення повноважень міського голови виноситься на міський референдум у разі спроби виразити йому недовіру на законних підставах і для забезпечення процедури його відставки відповідно до вимоги пунктів 3, 4 статті 79 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», цього Статуту.

8. Порядок ініціації і проведення референдуму визначається Законом України про місцеві референдуми, а також «Положенням про реалізацію на території міста Тернополя законодавства про місцеві референдуми» (Додаток ?), яке затверджується міською радою у доповнення та розвиток положень Статуту. Зміни в зазначене Положення не можуть вноситися в період, починаючи з моменту ініціації референдуму до публікації його рішення або ухвалення рішення про його відміну.

9. Члени міської громади з правом участі у місцевих виборах можуть звертатися із заявою в міську раду про проведення референдуму з будь-якого питання, що знаходиться у віданні міської ради. Заява має містити питання, яке підлягає вирішенню на референдумі, мотивацію і пропозиції щодо покриття витрат у зв'язку із запланованими заходами в рамках чинного законодавства.

10. Міська рада призначає місцевий референдум на вимогу депутатів міської ради, кількість яких становить не менш як половину від загального складу ради, або на вимогу, що підписана не менш ніж однією десятою частиною громадян України, які постійно проживають на території міста і мають право брати участь у референдумі.
11. Референдум не проводиться, якщо міська рада ухвалює рішення про здійснення тих заходів, реалізація яких вимагається в заяві про проведення референдуму.

12. Рішення міського референдуму вважається прийнятим, якщо за нього проголосувало більше половини жителів міста, які взяли участь у голосуванні. У разі рівної кількості голосів, поданих «за» і «проти», вважається, що питання, яке було винесене на розгляд референдуму, вирішене негативно. 

13. Питання, яке було винесено на референдум і не набрало більшості голосів учасників референдуму від загальної кількості учасників, що взяли участь в голосуванні, може бути розв'язано міською радою.

14. Рішення міського референдуму є остаточним і не вимагає затвердження будь-яким органом або посадовою особою міського самоврядування.

15. Питання, яке не одержало підтримки на референдумі, може повторно виноситися на референдум не раніше, ніж через рік.

16. Рішення міського референдуму і результати голосування оприлюднюються впродовж десяти днів після його проведення і набувають чинності з дня його оприлюднення.

17. Про результати голосування у разі проведення консультативного міського референдуму міський голова протягом десяти днів з дня його проведення інформує громадськість, органи і посадових осіб міського самоврядування, в віданні яких знаходиться винесене на консультативний референдум питання.

18. Якщо для реалізації рішення міського референдуму потрібне прийняття іншого правового акту, орган міського самоврядування, до компетенції якого належить дане питання, зобов’язаний прийняти такий акт невідкладно, але не пізніше, ніж на найближчій сесії міської ради, засіданні міськвиконкому або іншого виконавчого органу.

Стаття 4.8. Консультативне опитування тернополян 

1. Питання, які не віднесені чинним законодавством України до відання місцевого самоврядування, але мають важливе значення для соціально-економічного і культурного розвитку міста, громадської безпеки, дотримання прав і свобод громадян, можуть бути винесені на консультативне опитування мешканців міста (міський консультативний референдум). 

2. Результати консультативного опитування мають рекомендаційний характер.

3. Рішення про проведення консультативного опитування приймається міською радою. Одночасно приймається рішення про створення комісії з організації консультативного опитування та вивчення й узагальнення його результатів. 

4. Результати консультативного опитування оприлюднюються в міських засобах масової інформації, враховуються органами міського самоврядування при прийнятті рішень. 

5. Якщо в результаті консультативного опитування проект рішення міської ради не отримав належної підтримки, то таке рішення може бути прийняте не менш як двома третинами від загального складу депутатів міської ради. 

6. Порядок підготовки і проведення консультативного опитування тернополян визначається «Положенням про консультативне опитування мешканців міста Тернополя» (Додаток ?), яке затверджує міська рада у доповнення та розвиток положень Статуту. 

Стаття 4.9. Загальні збори (конференції) членів міської громади
1. Члени міської громади для спільного публічного об​говорення та безпосереднього вирішення питань місцевого значення, що стосуються загальних інтересів усієї міської громади або питань, що мають важливе значення для жителів певної території міста, проводять загальні збори жителів (далі – загальні збори) або конференції легітимних представників міської громади чи мешканців певної території міста (членів мікрогромади).

2. З питань, що розглядаються, загальні збори приймають рішення. Рішення загальних зборів є обов’язковими для виконання органами самоорганізації населення. Рішення загальних зборів з питань, що мають важливе значення для міської громади, але віднесені до повноважень міського самоврядування, мають рекомендаційний характер. 

3. Процедури ініціювання, оголошення, підготовки, проведення загальних зборів (конференції), а також порядок реалізації на території міста прийнятих ними рішень визначаються у «Положенні про загальні збори (конференції) членів територіальної громади міста Тернополя» (Додаток ?), яке є складовою цього Статуту.
Стаття 4.10. Місцеві ініціативи
1. Члени міської територіальної громади мають право на місцеву (громадську) ініціативу для безпосередньої участі в ухваленні рішень міською радою з питань, віднесених до компетенції органів міського самоврядування.

2. Місцева ініціатива членів міської громади виступає в якості народної нормотворчої ініціативи, що спрямована на правове забезпечення реалізації рішень з питань місцевого значення.
3. Перелік суб'єктів місцевої ініціативи, порядок її підготовки, подачі та реалізації визначається «Положенням про місцеві ініціативи у місті Тернополі» (Додаток ?), що затверджується міською радою і є складовою цього Статуту.

Стаття 4.11. Громадські слухання
1. Члени міської громади мають право проводити громадські слухання шляхом зустрічей з депутатами міської ради та посадовими особами міського самоврядування, заслуховувати їх, порушувати питання та вносити пропозиції щодо питань місцевого значення, які належать до відання місцевого самоврядування. 

 2. Громадські слухання проводяться не рідше одного разу на рік. 

 3. Пропозиції, які вносяться за результатами громадських слухань, підлягають обов'язковому розгляду органами місцевого самоврядування. 

 4. Порядок організації громадських слухань у місті визначається «Положенням про громадські слухання у місті Тернополі» (Додаток ?), яке є складовою цього Статуту.

Стаття 4.12. Громадська експертиза
1. Відповідно до рішення органів та посадових осіб міського самоврядування, а також за власною ініціативою члени міської громади можуть здійснювати громадську експертизу проектів актів та чинних актів, що стосуються життєдіяльності та інших аспектів розвитку міської громади.
2. Відповідно до Закону України «Про наукову та науково-технічну експертизу», громадська експертиза може проводитися у будь-якій сфері наукової соціальної діяльності, що потребує врахування громадської думки, як з ініціативи органів місцевого самоврядування, так і за ініціативою громадськості, об’єднань громадян, трудових колективів.

3. Громадська експертиза здійснюється шляхом зіставлення проектів актів або чинних актів органів та посадових осіб із певними еталонними нормами, на підставі чого робиться висновок щодо відповідності цих актів встановленим вимогам безпеки, екологічної чистоти, а також про можливі соціально-економічні наслідки реалізації створюваних програм і проектів.

4. Суб'єктами громадської експертизи – громадськими експертами виступають представники громадських об'єднань, які мають необхідну кваліфікацію, спеціальні знання та несуть персональну відповідальність за достовірність і повноту аналізу, обґрунтованість рекомендацій відповідно до вимог громадської експертизи.

5. Процедура громадської експертизи містить комплекс форм і методів її здійснення відповідно до завдань та характеру оцінюваного об'єкту. Експертиза здійснюється шляхом перевірки, аналізу дослідження кількісної чи якісної оцінки відповідності досліджуваного об'єкту відповідним нормам. Результати громадської експертизи оформляються у вигляді експертного висновку.

6. Громадські експерти мають право проводити громадську експертизу проектів актів органів та посадових осіб міського самоврядування, обнародувати її результати і передавати їх авторам цих актів та органам, уповноваженим приймати рішення щодо приведення цих актів у відповідність із нормами чинного законодавства.

7. Порядок підготовки, проведення та реалізації підсумків громадської експертизи, а також вимоги до громадських експертів і порядок їх визначення встановлюються «Положенням про громадську експертизу в місті Тернополі» (Додаток ?), яке затверджується міською радою у доповнення та розвиток положень Статуту.

Стаття 4.13. Громадська колегія
1. Громадська колегія – колегіальний експертно-консультативний громадський орган при міській раді, який формується з відомих науковців, представників об'єднань громадян, органів самоорганізації населення, національно-культурних та релігійних общин, політичних партій, які не представлені у міській раді, підприємницьких об'єднань, професійних та творчих спілок, що діють на території міста Тернополя та охоплюють основні сфери інтересів членів міської громади.

2. Цілями діяльності Громадської колегії є:

- широке представництво в управлінні містом інтересів міської громади через представників відповідних інститутів громадянського суспільства;

- залучення громадськості до вирішення найбільш значущих питань місцевого значення;

- налагодження конструктивних відносин між владою і громадою на засадах взаємної довіри та порозуміння.

3. Громадська колегія формується протягом трьох місяців з моменту обрання нового складу міської ради на період її скликання.

4. Кількісний склад Громадської колегії визначається міською радою у діапазоні від 33 до 51 члена. 

5. Персональний склад Громадської колегії формується з трьох груп представників громадськості однакової кількості (від 11 до 17), які за своїм статусом відповідають вимогам пункту 1 цієї статті.

6. Склад першої групи громадських представників до Громадської колегії затверджує своїм розпорядженням міський голова.

7. Склад другої групи громадських представників затверджується шляхом таємного голосування на міському форумі національно-культурних і релігійних общин, професійних і творчих спілок та політичних партій, які не представлені у міській раді.

8. Склад третьої групи громадських представників затверджується на міському форумі підприємницьких об'єднань, науковців, представників громадських та благодійних організацій, органів самоорганізації населення, 

9. Вказані міські форуми проводяться після видання міським головою розпорядження про склад першої групи громадських представників до складу Громадської колегії.

10. Членами Громадської колегії не можуть бути депутати міської ради, Уповноважений міської громади з прав людини, Уповноважений міської громади з прав дітей та інші особи, які перебувають на державній та муніципальній службі.
10. Громадську колегію очолює голова та два заступники голови, які обираються з числа її членів. Голова та заступники голови мають бути представниками усі трьох груп громадських представників.

11. Для забезпечення діловодства та вирішення інших організаційних питань, пов'язаних з підготовкою та проведенням засідань, члени Громадської колегії обирають зі свого складу секретаря Громадської колегії.

12. Громадська колегія сприяє органам публічної влади в організації консультацій з громадськістю по проектах рішень міської ради та міськвиконкому з питань, які зачіпають права та законі інтереси усіх або частини членів міської громади і можуть мати негативні соціально-економічні, екологічні та інші наслідки. 

Вказані проекти рішень підлягають обов'язковому розгляду Громадською колегією та виносяться на сесію міської ради тільки з її рекомендаціями.

13. Представники Громадської колегії мають право:

- брати участь з правом дорадчого голосу у роботі сесій міської ради, засіданнях її постійних комісій та міськвиконкому;

- виступати у засобах масової інформації з питань діяльності Громадської колегії;
- виконувати інші функції відповідно до власної компетенції.

14. У засіданнях Громадської колегії з правом дорадчого голосу можуть брати участь депутати міської ради, керівники її виконавчих органів, а також члени міської громади та представники громадських інституцій, якщо обговорювані питання зачіпають їх інтереси.

15. Громадська колегія може залучати для виконання своїх функцій сторонні організації та експертів, які є провідними фахівцями у певних сферах життєдіяльності міста, які можуть брати участь у засіданнях палати з правом дорадчого голосу.

16. Не рідше, ніж раз на рік Громадська колегія звітує на громадських слуханнях перед міською громадою про свою роботу та роботу її членів та публікує у засобах масової інформації звіти про цю роботу. 

17. У разі, якщо окремі члени колегії не виконували або неналежним чином виконували свої функції, вони можуть бути відкликані із одночасною заміною на інших громадських представників відповідної групи у порядку, передбаченому пунктами 5-7 цієї статті.

18. Діяльність Громадської колегії здійснюється переважно у вигляді засідань, у тому числі виїзних. Ця діяльність широко висвітлюється в електронних та друкованих засобах масової інформації, в інший спосіб, який дозволяє широко і оперативно інформувати усіх зацікавлених.

19. Повноваження, кількісний склад, порядок формування і організація роботи Громадської колегії визначається «Положенням про Громадську колегію» (Додаток ?), яке приймається міською радою після широкого громадського обговорення у доповнення та розвиток цього Статуту.

20. Положення про Громадську колегію містить наступні питання:

- склад та повноваження Громадської колегії;

- порядок формування Громадської колегії;

- форми і порядок участі членів Громадської колегії в діяльності органів міського самоврядування;

- організація роботи Громадської колегії, форми і порядок ухвалення її рішень;

- повноваження і порядок діяльності голови, заступників голови та секретаря Громадської колегії;

- порядок формування, діяльності та повноваження робочих та експертних груп Громадської колегії;

- порядок припинення повноважень членів Громадської колегії, механізм їх відкликання та кооптації до складу колегії інших громадських представників;

- порядок залучення до роботи Громадської колегії громадських утворень, представники яких не увійшли до складу Громадської колегії, експертів та форми взаємодії з ними;

- порядок формування групи представників громадськості, які потрапляють до складу Громадської колегії за розпорядженням міського голови;

- порядок підготовки і проведення форумів громадськості з формування двох інших груп представників до складу Громадської колегії;

- зміст та порядок підготовки і публікації щорічних доповідей Громадської колегії про стан справ щодо участі міської громади та її представників в управлінні містом, зокрема у вирішенні найбільш важливих питань місцевого значення, налагодженні конструктивних відносин між владою і громадою;

- матеріально-технічне та інформаційне забезпечення роботи Громадської колегії та інші питання.

21. Для інформаційного забезпечення діяльності Громадської колегії, доступу широких кіл громадськості до питань, що розглядаються Громадською колегією, до результатів її роботи, Громадська колегія створює і підтримує власний веб-сайт у комп’ютерній мережі Інтернет.

22. Матеріально-технічне забезпечення діяльності Громадської колегії здійснює апарат міської ради або апарат міськвиконкому. Витрати, пов'язані із забезпеченням діяльності Громадської колегії, передбачаються у міському бюджеті на відповідний рік.

Стаття 4.14. Звернення (петиції) членів міської громади
1. Члени міської громади, незалежно від їх віку і громадянства, мають право направляти індивідуальні або колективні звернення до органів і посадових осіб міського самоврядування з питань, що відносяться до їх компетенції.

2. Члени міської громади мають право безперешкодно (в рамках внутрішнього розпорядку органу міського самоврядування) особисто звертатися в ці органи, органи самоорганізації населення, до їх посадових осіб із зауваженнями, скаргами, пропозиціями з питань, віднесених до відання місцевого самоврядування, а також із заявами або клопотаннями щодо реалізації своїх законних прав та інтересів і скаргами про їх порушення у межах повноважень, визначених законодавством для органів та посадових осіб місцевого самоврядування.

3. Метою звернень членів міської громади можуть бути:

1) висловлення певних прохань до органів міського самоврядування, підприємств, установ і організацій та їхніх посадових осіб;

2) внесення конкретних пропозицій з питань соціально-економічного та культурного розвитку міста чи окремих міських територій;

3) оцінка роботи міського голови, міської ради, її виконавчих органів у цілому або окремих напрямків діяльності зазначених суб’єктів, що пов'язані із соціально-економічним та культурним розвитком міста чи окремих міських територій, станом довкілля, громадської безпеки, охороною громадського порядку та з інших питань, віднесених чинним законодавством України до відання місцевого самоврядування.

4. Індивідуальне звернення може бути усним, викладеним громадянином на особистому прийомі, або письмовим, яке надсилається поштою або передається і реєструється в установленому порядку до відповідного органу чи посадової особи міського самоврядування.

5. Колективними визнаються звернення до органів міського самоврядування та їх посадових осіб за умови наявності не менше п’яти підписів членів міської громади.

6. Колективне подання з кількістю підписів більше двохсот вважається петицією і розглядається посадовими особами в першочерговому порядку.

7. Колективні подання (петиції) з кількістю підписів більше п'ятисот, якщо вони були направлені до інших органів і посадових осіб міського самоврядування, негайно передаються в міську раду. Ці звернення підлягають оприлюдненню, і в місячний термін або на найближчій сесії міська рада, міськвиконком або міський голова, у чиїй сфері компетенції знаходиться порушене питання, зобов'язані розглянути їх і прийняти по ним своє рішення.

8. Звернення та петиції членів міської громади, що містять вказівки на факти зловживань службовим положенням осіб, які знаходяться на службі в органах міського самоврядування, факти корупції а також ті звернення і петиції, що розкривають факти порушення прав і свобод жителів міста, розглядаються службою Уповноваженого з прав людини або Уповноваженого з прав дітей. Після розгляду цих звернень складається доповідна записка міському голові за фактом порушення.

9. Органи та посадові особи міського самоврядування зобов'язані приймати до розгляду заяви громадян і відповідати на них згідно з Законом України «Про звернення громадян».

10. Порядок проходження звернення (петиції) членів міської громади та її розгляду визначається «Положенням про місцеві ініціативи у місті Тернополі» (Додаток ?), яке приймається міською радою у доповнення та розвиток положень Статуту.

Стаття 4.15. Порядок проведення масових вуличних заходів
1. Громадяни – члени міської громади відповідно до ст. 39 Конституції України мають право на мирні акції на території міста – збиратися мирно, без зброї, проводити збори, мітинги (пікети), вуличні ходи і демонстрації, про проведення яких завчасно сповіщаються органи міського самоврядування.

2. Метою таких акцій може бути привернення уваги органів і посадових осіб міського самоврядування до актуальних проблем загальноміського значення, що вимагають негайного розв’язання, до проблем соціального забезпечення мешканців міста, охорони довкілля, підтримання громадської безпеки тощо.

3. Громадяни – члени інших територіальних громад України також можуть реалізувати це конституційне право на масові акції на території міста Тернополя у разі, якщо в місті розташовані органи влади чи здійснюють діяльність посадові особи, які правомочні приймати від організаторів акцій петиції з їхніми вимогами.

4. Мирна акція (хода) іногородніх громадян може мати тільки характер транзитного переміщення через місто Тернопіль.

5. Ініціативна група, яка організує мирну акцію, заздалегідь, але не пізніше, ніж за дві доби, у письмовій формі повідомляє про свій намір міськвиконком. У повідомленні вказуються: мета мирної акції, її організаційна форма, прізвище, ім'я та по батькові відповідальної особи за організацію та проведення акції, його посада в організації або посада за місцем основної роботи, очікувана кількість учасників акції, час, місце проведення акції та її тривалість. 

6. Одержавши таке повідомлення, міськвиконком забезпечує громадський порядок, дотримання прав і свобод громадян під час проведення цієї масової мирної акції.

7. Організатори масової акції несуть відповідальність за відповідність акції заявленим цілям і формі її проведення, а також за дотримання громадського порядку учасниками мирної акції під час її проведення.

8. Представники міського самоврядування несуть відповідальність за забезпечення безперешкодної реалізації права на мирні акції, та разом з організаторами – за безпеку учасників акції і громадський порядок.

9. Якщо мета масових акцій суперечить положенням Конституції України та інтересам національної безпеки, а їх проведення може спричинитися до порушення громадського порядку і спокою, стати поштовхом до заворушень і злочинів, завдати шкоди здоров’ю населення, порушити права і свободи інших людей, відповідні органи та посадові особи міського самоврядування зобов’язані звернутися до суду, який може заборонити проведення таких масових акцій.

10. Порядок подачі повідомлення про намір провести мирну акцію і порядок проведення цих акцій визначається «Положенням про мирні громадські акції у місті Тернополі» (Додаток ?), що затверджується міською радою у доповнення та розвиток положень Статуту.

Стаття 4.16. Участь членів міської громади у роботі колегіальних органів міського самоврядування 

1. Члени міської громади можуть бути присутніми на відкритих засіданнях міської ради, засіданнях постійних комісій та виконавчих органів міської ради.

2. Порядок отримання дозволу громадян на участь у засіданнях міської ради та її колегіальних органів, правила поводження у процесі засідання визначаються «Положенням про участь членів міської громади у роботі органів міського самоврядування міста Тернополя» (Додаток ?), яке затверджується міською радою у доповнення та розвиток положень Статуту.

Стаття 4.17. Участь молодих тернополян у роботі Молодіжної міської ради.
1. З метою залучення молоді до реального місцевого самоврядування та створення системи молодіжного самоврядування в місті при Тернопільській міській раді створюється консультативно-дорадчий орган: Молодіжна міська рада.
2. Діяльність Молодіжної міської ради регулюється цим Статутом та «Положенням про Тернопільську молодіжну міську раду при Тернопільській міській раді» (Додаток ?).

3. Голова Молодіжної міської ради за посадою входить до Громадської колегії і призначається до її складу за квотою Міського голови.

Стаття 4.18. Особиста участь тернополян в обговоренні питань міського життя 

1. Кожен тернополянин має право вільно обговорювати важливі питання міського життя. 

2. З метою реалізації цього права та урахування громадської думки тернополян органи міського самоврядування оприлюднюють у міських засобах масової інформації проекти програм соціально-економічного розвитку міста і приватизації об’єктів комунальної власності, міського бюджету, регуляторних актів, нормативно-правових актів, що торкаються інтересів усіх або більшості членів міської громади, певних соціальних груп.

Стаття 4.19. Толоки мешканців міста

1. З метою поліпшення благоустрою міста, наведення чистоти та належного санітарного стану його території можуть проводитися загальноміські, районні, та локальні (мікрорайонні, квартальні, вуличні, будинкові) толоки.

2. Ініціаторами та організаторами толок можуть бути мешканці міста, трудові колективи, професійні спілки, громадські організації, осередки політичних партій, підприємства, установи, організації усіх форм власності, навчальні заклади, органи самоорганізації населення, органи міського самоврядування.

3. Толоки проводяться на засадах добровільності та безоплатності у вихідні дні або в інші дні тижня в позаробочий чи позаурочний час.

4. Органи міського самоврядування, комунальні підприємства надають підтримку ініціаторам і організаторам толок, інформують мешканців міста про їх проведення і отримані результати, здійснюють їх організаційне та матеріально-технічне забезпечення.

Стаття 4.20. Інші форми участі тернополян у здійсненні місцевого самоврядування
1. Перелік форм участі жителів міста у здійсненні місцевого самоврядування, визначений цим Статутом, не є вичерпним.

2. Органи та посадові особи міського самоврядування сприяють становленню всіляких форм участі жителів міста – як у складі громадських об’єднань, так і індивідуально – у здійсненні міського самоврядування.

3. Додатково до вказаних вище можуть вживатися такі форми участі членів міської громади у здійсненні місцевого самоврядування на громадських та інших засадах:

1) участь членів міської громади на громадських засадах у роботі комісій та робочих груп, які утворюються при органах міського самоврядування за певними напрямками діяльності (архітектура та містобудування, економічна політика, житлово-комунальне господарство, екологія, тощо). Положення про ці комісії і групи приймаються рішенням відповідного органу міського самоврядування; 

2) участь у роботі консультативно-дорадчих органів, які утворюються при органах та посадових особах міського самоврядування, з метою вивчення і організації забезпечення потреб членів міської громади, сприяння проведення консультацій з громадськістю. Положення про ці консультативно-дорадчі органи затверджуються рішеннями міської ради або розпорядженнями міського голови;

3) участь у роботі координаційних спеціалізованих рад: пенсіонерів, інвалідів, іноземців, біженців, воїнів-інтернаціоналістів, учасників ліквідації наслідків чорнобильської катастрофи, військовослужбовців, не забезпечених житлом, а також політико-консультативній раді, радах козацьких організацій, представників етнонаціональних товариств, громадських та благодійних організацій, ради релігійно-світської згоди тощо. Положення про ці ради затверджуються міським головою;

4) виконання громадських робіт з благоустрою території міста, надання послуг соціально незахищеним жителям міста; 

5) залучення членів міської громади в якості фахівців чи експертів до розгляду питань, що належать до повноважень міської ради, та участі у їх вирішенні;

6) виконання на добровільних засадах обов’язків радника, помічника органу чи посадової особи міської ради, депутата міської ради, виконання іншої волонтерської роботи в інтересах міської громади;

7) надання матеріальної та фінансової допомоги міському самоврядуванню у формі добровільних пожертвувань, що зараховуються на відповідні рахунки міської ради, та у вигляді інших видів благодійної допомоги, передбаченої Законом України «Про благодійництво та благодійні організації»;

8) визначення годин та абонентської лінії телефонного зв'язку для безпосереднього та регулярного спілкування посадових осіб міського самоврядування з мешканцями міста;

9) проведення регулярних опитувань мешканців міста шляхом анкетування, через комп'ютерну або телефонну інформаційну мережу;

10) розміщення інформації з питань місцевого самоврядування на електронних веб-сайтах міської ради та міського голови, а також розміщення адрес скриньок посадових осіб міського самоврядування в електронній пошті з метою регулярного отримання запитань та пропозицій мешканців міста;

11) організація телемостів для безпосереднього спілкування мешканців міста з посадовими особами міського самоврядування, зокрема під час проведення громадських слухань;

12) інші форми участі членів міської громади у вирішенні питань місцевого життя.

5. Нові форми безпосередньої участі мешканців міста у здійсненні місцевого самоврядування можуть ініціюватися членами міської громади, а також встановлюватися органами та посадовими особами міського самоврядування.

Стаття 4.21. Соціально-політичні конфлікти та шляхи їх подолання
1. Органи та посадові особи міського самоврядування дотримуються у своїй діяльності принципів громадянського миру та злагоди між членами міської громади, захисту прав, поваги гідності й інтересів різноманітних соціальних, етнічних, політичних, релігійних та інших груп громадян.

2. У разі виникнення соціально-політичного конфлікту передбачається погоджувальна процедура, порядок проведення якої та склад представників сторін конфлікту затверджується міським головою з урахуванням пропозицій кожної зі сторін із додержанням кількісного паритету у складі комісії представників конфліктуючих сторін. 

3. У разі, якщо однією із сторін конфлікту є міський голова, комісія утворюється за тим же паритетним принципом шляхом делегуванням до неї кожною із сторін своїх представників у погодженій сторонами кількості, але не менше трьох з кожної сторони.

4. Міський голова може залучати до роботи у складі погоджувальної комісії членів Громадської колегії, Уповноваженого з прав людини та Уповноваженого з прав дітей.

5. Робота погоджувальної комісії здійснюється відкрито і гласно, із використанням медіаційних процедур та дотриманням рівних прав учасників щодо постановки запитань, висловлення думок та надання пропозицій.
6. У передбачених законодавством випадках конфлікти вирішуються у судовому порядку.

Стаття 4.22. Муніципальна міліція
1. Для забезпечення у місті охорони громадського порядку, особистої безпеки, охорони прав, законних інтересів та власності громадян і юридичних осіб міська публічна влада разом з органами внутрішніх справ може створювати відповідно до закону муніципальну міліцію (міліцію міського самоврядування), яка утримується за рахунок коштів міського бюджету. 

2. Завданнями муніципальної міліції є: 

- попередження і припинення злочинів та інших порушень громадського порядку; 

- захист власності від злочинних посягань, охорона підприємств, установ та організацій, а також квартир громадян на договірній основі; 

- забезпечення громадського порядку під час проведення масових заходів та акцій; 

- забезпечення безпеки дорожнього руху в межах повноважень, визначених законом; 

- виконання адміністративних стягнень у вигляді адміністративного арешту; 

- забезпечення громадського порядку при здійсненні контролю за додержанням правил санітарії та благоустрою на території міста; 

- охорона державних символів, символів міської громади та пам’яток історії і культури; 

- забезпечення в межах визначених повноважень виконання загальнообов’язкових рішень міської влади з питань охорони громадського порядку і правил торгівлі та громадського харчування; 

- забезпечення в порядку, встановленому законодавством, безпеки посадових осіб органів міського самоврядування; 

- забезпечення громадського порядку при проведенні карантинних заходів під час епідемій та епізоотій; 

- участь у межах своїх повноважень у забезпеченні військового та надзвичайного стану; 

- сприяння установам, що надають допомогу безпритульним, жебракам, іншим особам, що потребують соціального захисту з боку міської влади; 

- сприяння органам внутрішніх справ у виконанні покладених на них законодавством завдань та ін. 

2. Рішення про створення підрозділів муніципальної міліції ухвалюється міською радою на підставі чинного законодавства за поданням міського голови або за ініціативою третини від загального складу депутатів міської ради.
3. Порядок затвердження кандидатур для проходження служби, порядок несення патрульно-постової та інших видів та форм діяльності муніципальної міліції встановлюється законодавством України і міською радою.

4. Порядок несення охоронної служби, комплектування і матеріально-технічне забезпечення підрозділів муніципальної міліції встановлюється «Положенням про муніципальну міліцію у місті Тернополі», яке затверджується міською радою у доповнення та розвиток положень Статуту.

5. Керівник муніципальної міліції затверджується рішенням міської ради за поданням міського голови з числа осіб, які мають вищу юридичну освіту і стаж практичної роботи в органах Міністерства внутрішніх справ України не менше п'яти років.

6. Затвердження і звільнення дільничних інспекторів міської міліції здійснює міська рада за поданням керівника муніципальної міліції, погодженим із органами самоорганізації населення, що діють на відповідних територіях.

