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Тернопільська міська рада

РОБОЧА ГРУПА

з розробки Статуту територіальної громади міста Тернополя

ПРЕС-РЕЛІЗ №1

11 лютого 2008 р.

28 грудня 2007 р. розпорядженням міського голови Р.Й.Заставного була створена робоча група з розробки Статуту територіальної громади міста Тернополя. До складу робочої групи увійшли депутати міської ради Василь Лило, Юлія Винокур, Анатолій Куриляк, Юрій Вересюк, Ольга Похиляк. Керівником робочої групи призначено Григорія Бурбезу.

Перед комісією поставлено завдання у термін до кінця квітня 2008 року підготувати проект Статуту територіальної громади міста Тернополя і винести його на затвердження міської ради. 

Місто Тернопіль на сьогодні залишається одним з небагатьох міст України, який ще не має затвердженого Статуту територіальної громади. 

 Територіа́льна грома́да — жителі, об'єднані постійним проживанням у межах села, селища, міста, що є самостійними адміністративно-територіальними одиницями, або добровільне об'єднання жителів кількох сіл, що мають єдиний адміністративний центр.

Територіальна громада — спільнота мешканців, жителів населених пунктів (сіл, селищ, міст), об'єднана загальними інтересами власного життєзабезпечення, самостійного, в межах законів, вирішення питань місцевого значення як безпосередньо, так і через органи місцевого самоврядування. 

У Законі України „Про місцеве самоврядування в Україні” закріплено право органів місцевого самоврядування на прийняття статутів територіальної громади міста, села, селища міського типу. 

Статут територіальної громади – складний нормативно-правовий акт, який має найвищу юридичну силу серед актів, що видаються в системі місцевого самоврядування. Статут закріплює принципи правової, організаційної, та фінансової самостійності  самоврядування територіальної громади, визначає правила життя і взаємовідносин громадян і влади.  Це своєрідна комунальна конституція для функціонування відповідної громади, яка відображає національні, історичні, культурні, соціально-економічні особливості самоврядування даної місцевої громади. Статут не може суперечити Конституції і законам України, і підлягає державній реєстрації в органах Міністерства юстиції України.  

Предметом статуту територіальної громади є  

- питання місцевого життя, які детально не врегульовані чинним законодавством, але мають важливе значення для нормального функціонування територіальної громади.   

- питання, які згідно ст..92 Конституції, не потребують обов’язкової законодавчої регламентації

- питання, прямо визначені законом, як такі, що підлягають регламентації в статуті. 

Статут не тільки конкретизує положення національного законодавства, але й відіграє значну стимулюючу роль у формуванні повноцінної громади, підвищує зацікавлення громадян до участі у місцевому самоврядуванні, формує почуття спільноти та взаємної відповідальності членів громади.   

У січні – лютому ц.р. відбулося два засідання робочої групи, під час яких були визначені організаційні рамки роботи групи.  

На першому засіданні, 22 лютого 2008 р. були розглянуті наступні питання:

1. Про завдання щодо розробки Статуту територіальної громади міста Тернополя

2. Введення в статутну тематику та існуючий досвід.

2. Про порядок і планування роботи над Статутом. 

Прийнято рішення: 

1. Розпочати роботу робочої групи та підготувати робочий варіант Статуту територіальної громади міста Тернополя у орієнтовний термін – до Великодня (27 квітня 2008 р.). Роботу над статутом проводити з урахуванням громадської думки, з обов’язковим проведенням спеціальних громадських слухань та громадського обговорення, в атмосфері гласності. Постійно інформувати про роботу комісії депутатський корпус міськради та широку громадськість міста. 

2. Затвердити наступні підходи, принципи і орієнтовний порядок роботи над статутом:

a. Засідання робочої групи проводити у другій половині дня, з періодичністю орієнтовно – один раз на два тижні. 

b. Визначити завдання, принципи, етапи і терміни роботи над статутом.

c. Роботу над статутом проводити поступово, послідовно, крок за кроком, з обов’язковою чіткою фіксацією і затвердженням кожного етапу. Після затвердження кожного етапу не повертатися на початок роботи, а рухатись далі. 

d. Роботу над статутом проводити в режимі максимальної прозорості, відкритості і гласності. Постійно інформувати депутатський корпус міської ради та громадськість міста про стан роботи над документом, як безпосередньо, так і за допомогою ЗМІ. 

e. Залучити до роботи над статутом в якості фахових та громадських експертів науковців міста, представників громадських  організацій, юристів. Надати можливість всім бажаючим подавати свої пропозиції до статуту. Врахувати в роботі над статутом пропозиції, які були подані учасниками першого Форуму громадянського суспільства, який відбувся в грудні, 2007 р. 

f. Визначити структуру статуту та провести її громадське обговорення (орієнтовно – на другому засіданні робочої групи, лютий, 2008)

g. За підсумками громадського обговорення та після внесення коректив на засіданні робочої групи затвердити структуру статуту. Для подальшої роботи з наповнення структури змістом залучити представників громадськості та фахівців з різних галузей, науковців, юристів. (орієнтовно – на засіданні робочої групи в кінці  лютого, 2008 р.) 

h. Напрацювати текст робочого варіанту статуту та опублікувати його для громадського обговорення. Провести спеціальні громадські слухання з приводу  тексту статуту (орієнтовно – у березні, 2008 р.) 

i. Провести обговорення робочого варіанту статуту серед депутатів міської ради  а). В постійних комісіях б) у фракціях  в). На пленарному сесійному засіданні міської ради (орієнтовно – кінець березня – початок квітня, 2008 р.) 

j. Опублікувати  робочий варіант статуту міста для громадського обговорення (орієнтовно – кінець березня – початок квітня, 2008 р.) 

k. За підсумками громадського обговорення та обговорення в депутатському корпусі міської ради внести остаточні корективи до тексту статуту і затвердити його текст на засіданні робочої групи (початок – середина квітня, 2008 р.).

l. В третій декаді квітня, 2008 р., напередодні Великодня, провести спеціальне урочисте засідання сесії міської ради, на якій відзвітувати про роботу робочої групи та затвердити Статут територіальної громади міста Тернополя. 

6 лютого 2008 р. відбулося друге засідання робочої групи. Розглянуто питання:

1.  Про затвердження протоколу попереднього засідання робочої групи

2. Про існуючий досвід розробки статутів територіальних громад міст та досвід і напрацювання при розробці статуту територіальної громади міста Львова.  

3. Про принципи та структуру статуту територіальної громади міста Тернополя.. 

Прийнято рішення: 

1. Затвердити протокол №1 засідання робочої групи з розробки статуту територіальної громади міста Тернополя від 22 січня 2008 р.  

2. При розробці Статуту територіальної громади міста Тернополя взяти до уваги досвід і напрацювання інших міст України, зокрема міста Львова. 

3. Керівнику робочої групи для більш детального ознайомлення з досвідом роботи та обміну думками з приводу статуту організувати зустріч з робочою групою Львівської міської ради.

4.  Взяти за основу і рекомендувати до громадського обговорення „Структуру Статуту територіальної громади міста Тернополя”, яка розроблена на базі пропозицій фахівців з місцевого самоврядування, науковців та досвіду робочої групи львівської міської ради та адаптована до умов громади Тернополя керівником робочої групи Бурбезою Г.М.

5. Провести громадське обговорення „Структури Статуту територіальної громади міста Тернополя”. З цією метою опублікувати цей документ на сайті Тернопільської міської ради та в місцевих ЗМІ. Провести з цього приводу прес-конференцію в понеділок, 11 лютого.  

6. Членам робочої групи внести свої пропозиції до структури. 

7. Встановити, що пропозиції до „Статуту територіальної громади міста Тернополя” приймаються за адресою: 46001, м.Тернопіль, вул.Листопадова, 5, організаційно-інформаційне управління Тернопільської міської ради, з обов’язковою поміткою: „Робочій групі з розробки Статуту територіальної громади міста Тернополя”. 
Телефон для довідок: 52-76-52.  

8. Провести наступне засідання робочої групи 27 лютого 2008 року, о 17:00. 

Робоча група з розробки Статуту територіальної громади міста Тернополя продовжує свою роботу і запрошує всіх громадян міста Тернополя взяти активну участь у розробці Статуту – важливого і визначального для місцевої громади документу. 

Робоча група з розробки Статуту 

територіальної громади міста Тернополя

46001, м.Тернопіль, вул.Листопадова, 5, 

організаційно-інформаційне управління Тернопільської міської ради, 
Телефон для довідок: 52-76-52.  
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