Аналіз

регуляторного впливу до проекту рішення виконавчого комітету
«Про встановлення тарифів на платні медичні послуги та втрату чинності рішень виконавчого комітету»

»

1. Визначення та аналіз проблеми
На сьогодні медичними комунальними підприємствами надаються платні послуги, перелік яких затверджений Постановою КМ України від 17 вересня 1996 р. №1138 «Про затвердження переліку платних послуг, які надаються в державних закладах охорони здоров'я та вищих медичних закладів освіти».
Тарифи на платні медичні послуги формуються закладами охорони здоров’я із застосуванням нормативно-витратного методу на підставі державних і галузевих норм оплати праці, норм часу, норм використання матеріальних ресурсів, цін на лікарські засоби і вироби медичного призначення та витрат, пов'язаних з управлінням та обслуговуванням установи тощо. Ці тарифи встановлюються без прибутку.
Єдина методика обрахунку платних медичних послуг на сьогоднішній день законодавчо не затверджена, тому тарифи на платні медичні послуги економічно обґрунтовуються та затверджуються виходячи з фактичних витрат по кожному лікувально-профілактичному закладу окремо і на кожну послугу окремо.
В зв’язку з розширенням спектру діяльності комунaльного некомерційного підприємства «Комунальним некомерційним підприємством «Тернопільська міська комунальна лікарня  швидкої допомоги», Комунальним некомерційним підприємством «Тернопільська  комунальна міська лікарня №2», Комунальним некомерційним підприємством «Тернопільська міська дитяча комунальна лікарня»  виникає потреба у встановленні нових тарифів на медичні послуги. Крім того, в зв’язку із зростання заробітної плати та фактичних затрат на надання медичних послуг виникає потреба у зміні розміру вже встановлених тарифів.

Основні групи (підґрупи), на які справляється вплив при підготовці проекту розпорядження:

	Групи(підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання
	+
	

	У тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


Для вирішення проблеми, пов'язаної із розширенням послуг, які планують надавати зазначені комунальні підприємства охорони здоров'я, пропонується встановити тарифи на платні послуги згідно з додатками.
2. Визначення цілей прийняття рішення 
Основною метою прийняття зазначеного рішення є встановлення тарифів в економічно обґрунтованому розмірі на ринку реалізації медичних послуг, забезпечення доступності послуг для всіх верств населення незалежно від рівня їх грошових доходів, забезпечення стабільного функціонування медичних комунальних підприємств міста по ефективному безперебійному наданню послуг населенню, сприяння збільшенню надходжень до спеціального фонду бюджету, що в свою чергу будуть направлятися на заходи, пов'язані з виконанням основних функцій комунальних підпpиємств, які частково забезпечені асигнуваннями із загального фонду бюджету та у відповіднocті до норм Постанови Кабінету Міністрів України від 17 травня 2002 р. №659 «Про затвердження переліку груп власних надходжень установ, вимог щодо їх утворення та напрямів використання».
Платні послуги, що надаються населенню міста, являються додатковими послугами медичних комунальних підприємств і здійснюються окремо від основної діяльності закладів. 
3. Визначення та оцінка усіх альтернативних способів досягнення встановлених цілей 
а) Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Не встановлювати тарифи на платні послуги

	Альтернатива 2
	Встановлення тарифів відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 25.12.96р. №1548 на рівні, нижче eкономічно обґрунтованого рівня

	Альтернатива 3
	Встановлення тарифів відпoвідно до Постанови Кабінету Міністрів від 25.12.96 №1548 на економічно обґрунтованому рівні


б) Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

	Види альтернатив
	Вигоди
	Втрати

	Альтернатива 1
	Не передбачаються
	Суперечить вимогам Постанови Кабінету Міністрів України від 25 грудня 1996 року №1548: «Не забезпечує контролю за діяльністю комунальних підприємств зі сторони міської ради, в тому числі шляхом встановлення тарифів на платні послуги які можуть надаватися комунальними підприємствами»

	Альтернатива 2
	Реалізація владних повноважень, прозорий механізм розрахунків за отримані платні послуги
	Зобов’язання міського бюджету щодо часткового покриття витрат закладу за надання послуг з медичного обслуговування за рахунок загального фонду бюджету, замість спрямування цих коштів на придбання нового обладнання та устаткування, підвищення кваліфікації  фахівців, тощо

	Альтернатива 3
	Реалізація владних повноважень, прозорий механізм розрахунків за отримані платні послуги
	Не передбачаються


в)Оцінка впливу на сферу інтересів громадян 
	Види альтернатив
	Вигоди
	Втрати

	Альтернатива 1
	Не передбачаються
	Непрозорий механізм сплати за отримані платні медичні послуги

	Альтернатива 2
	Оплата за отримані платні послуги в меншому розмірі
	Погіршення якості отриманих послуг за рахунок відсутності джерел для надання послуг з медичного обслуговування відповідно до стандартів

	Альтернатива 3
	Прозорий механізм розрахунків за отримані платні медичні послуги належної якості
	Оплата за отримані платні медичні послуги за економічно обґрунтованими тарифами


г) оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктiв господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, од.
	х
	х
	х
	3
	3

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотки
	
	
	
	
	37,5


Враховуючи, що при встановленні запропонованих тарифів на нові послуги заклад матиме змогy покривати всі витрати по їх наданню, покращувати кваліфікаційний рівень фахівців та забезпечувати необхідний рівень матеріально-технічного забезпечення, єдиним способом розв'язання вищезазначеної проблеми є видання зазначеного регуляторного акту.
 4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей 
За вирішення проблем приймається встановлення тарифів на послуги, запропоновані проектом рішенням виконавчого комітету Тернопільської міської ради «Про встановлення тарифів на платні медичні послуги» на економічно обґрунтованому рівні.
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблем)
	Бал результативності (за чотирибальною системою)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

	Альтернатива 1
	1
	Оскільки тарифи на платні медичні послуги підлягають державному регулюванню місцевими органами виконавчої влади, за допомогою ринкових механізмів проблема не  може бути розв’язана

	Альтернатива 2
	3
	У разі встановлення тарифів на рівні нижче економічно обгрунтованогo, частково
вирішується проблема реалізації державної
цінової політики, але матимуть місце
зобов'язання місцевих бюджетів за відшкодування закладу охорони здоров я різниці між економічно обґрунтованими та встановленими тарифами

	Альтернатива 3
	4
	3 оптимальним варіантом збалансування інтересів держави, громадян та суб’єктів господарювання


	Рейтинг
	Аргументи щодо обраної альтернативи/ причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх цінників на дію запропонованого регуляторного акту

	Альтернатива 1
	Аргументи для переваги відсутні. Відмова реалізувати повноваження та запобігти проявам корупції шляхом вимагання від громадян плати за отримані послуги у вигляді благодійних внесків, розмір яких визначається суб'єктивно, а від суб'єктів господарювання - плати за тарифами, не затвердженими у встановленому порядку
	  х

	Альтернатива 2
	Аргументи для переваги відсутні. Причина для відмови від цієї альтернативи є зобов'язання місцевих бюджетів по відшкодуванню різниці в тарифах, створення передумов для погіршення якості наданих платних медичних послуг
	  х

	Альтернатива 3
	Причини для відмови відсутні, обрана альтернатива є найбільш раціональним варіантом врахування інтересів всіх основних групп, на яких проблема справляє вплив
	 х


5. Опис механізмів і заходів, які забезпечують розв'язання визначеної проблеми. 
Проектом рішення виконавчого комітету «Про встановлення тарифів на платні медичні послуги» встановлюються тариф на послуги медичного характеру шляхом встановлення тарифів на медичні послуги, які надаються на платній основі для комунальних підприємств охорони здоров'я міста. Державне регулювання цін і тарифів здійснюється згідно із Законом України «Про ціни і ціноутворення». 
Згідно ст.28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Постанови Кабінету Міністрів України від 25.12.1996 №1548 місцеві органи виконавчої влади регулюють тарифи на платні послуги, що надають лікувально- профілактичні заклади охорони здоров'я. Регульовані тарифи торкаються тільки тих медичних послуг, що надаються державними і комунальними медичними закладами. Цінова політика медичного закалу в значній мірі залежить від виду ринку, кожний із яких ставить свої проблеми в галузі ціноутворення. Державне регулюваня тарифів стримує їх ріст на ринку медичних послуг. Тарифи встановлюються на економічно обґрунтовму рівні без прибутку. Базою для визначення тарифів на послуги є розрахунок витрат, пов’язаних з безпосереднім їх наданням. 
Основними складовими собівартості медичних послуг, які надає лікувально-профілактичний заклад є:
- заробітна плата основного медичного персоналу; 
- нарахування на заробітну плату;
- матеріали (вартість лікарських засобів та виробів медичного призначення);

- інші прямі витрати (витрати на деззасоби, малоцінний та швидкозношуваний медичний інвентар, тощо);
- загальновиробничі витрати;

- адміністративні витрати.
Забезпечення умов покращення результатів фінансово-господарської діяльності закладу в умовах недофінансування галузі, жорсткої конкуренції на ринку медичних послуг потребує постійного підвищення якості медичних послуг, оновлення матеріальної бази, підвищення кваліфікації медичного персоналу, що можливо лише при наявності коштів на ці заходи. Здійснення усіх завдань може бути впроваджено тільки при достатній кількості коштів.
6. Оцінка вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, яким розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, як повинні впроваджувaти або виконувати ці вимоги
На сьогодні комунальні підприємства «Міська комунальна лікарня №3» комунальним багатопрофільним лікувально-профілактичним закладом, належать до комунальної власності територіальної громади м. Тернополя і підпорядковані відділу охорони здоров’я та медичного забезпечення Тернопільської міської ради.
Платні послуги дають можливість забезпечити покриття першочергових потреб медичних підприємств та компенсувати витрат пов'язані з їх наданням 
Введення рішенням регульовaних тарифів на послуги забезпечує можливість користуватись ними широким верствам населення і спрямовано на забезпечення соціальної захищеності та забезпечення належної якості послуг. Враховуючи, що встановлення тарифів здійснюються шляхом публічного обговорення, то тарифи встановлюватимуться з урахуванням інтересів усіх зацікавлених сторін. На дію регуляторного акта можуть вплинути такі економічні зовнішні фактори, як підвищення тарифів на комунальні послуги, розмір мінімальної заробітної плати, тощо, при яких розмір тарифів на платні медичні послуги маже бути переглянутий.
У разі прийняття регуляторного акту виконавчим органом Тернопільської міської ради будуть реалізовані повноваження, надані Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» та Постановою Кабінету Міністрів України від 25.12.1996 р. №1548, а встановлені розміри тарифів забезпечать закладу беззбиткову роботу та можливість залучити кошти на поліпшення матеріально-технічної бази. 
Виконання вимог даного рішення не потребує додаткових витрат виконавчого органу Тернопільської міської рад.

Узагальнені результати оцінки очікуваних вита витрат, які понесуть зацікавлені сторони при виконанні вимог регуляторного акту, наведені в таблиці. 
	№ п/п
	Об’єкт впливу
	Витрати
	Вигоди

	1
	Держава;

Виконавчий орган Тернопільської міської ради
	Витрат не зазнає
	Дотримання вимог діючого законодавства стосовно процедури прийняття регуляторного акта, виконання повноважень, наданих Урядом щодо державного регулювання цін/тарифів

	2
	Суб’єкти господарювання 
Комунальне некомерційному підприємство «Міська комунальна лікарня № 3»
	Відсутність можливості швидко змінювати розмір тарифів за надані послуги у разі зміни економічних умов
	Поповнення бюджетних призначень, фінансовий стан закладу буде покращуватись, гарантоване покриття всіх витрат за надані послуги. Отриманий прибуток буде спрямовано на удосконалення матеріально-технічної бази установ, підвищення рівня заробітної плати працівників відповідно до урядових рішень та Наказів Міністерства охорони здоров'я України.

	3
	Споживач;
Населення;

Суб’єкти господарювання;
	Оплата за oтримані послуги за економічно – обґрунтованими тарифами
	Прозорість забезпечення стабільного економічно обґрунтованого рівня тарифів, участь у обговоренні проекту регуляторного акту, надання зауважень та пропозицій.


7. Обґрунтування запропонованого терміну дії регуляторного акта 
Термін дії регуляторного акту не обмежений і залежить від економічної стабільності в країні. Регуляторний акт діє до будь яких змін на законодавчому рівні, розмірів витрат у складі собівартості послуг. Якщо такі зміни призвели до підвищення собівартості, буде запроваджено процедуру внесення змін до регуляторного акту, або прийняття нового акту у встановленому порядку. 
8. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Основними показниками результативності даного peгуляторного акта визначені такі показники:

- розмір надходжень до бюджетів різного рівня – передбачається зростання відрахування до бюджетів різних рівнів унаслідок стабільної роботи лікувально-профілактичних установ за рахунок збільшені бази оподаткування;

- кількість суб’єктів господарювання або фізичних осіб, на яких поширюється дія акту, яким встановлюються тapифи на платні медичні послуги відповідно до вимог чинного законодавства, а саме «Комунальним некомерційним підприємством «Тернопільська міська комунальна лікарня  швидкої допомоги», Комунальним некомерційним підприємством «Тернопільська  комунальна міська лікарня №2» Комунальним некомерційним підприємством «Тернопільська міська дитяча комунальна лікарня» 

 - кількість суб'єктів господарювання, які будуть здійснювати медичне обслуговування за договорами: 25 суб’єктів господарювання, 15 страхових компаній. 

- кількість отриманих платних послуг (крім медичної допомоги), які будуть надаватися фізичним особам за їх зверненням – 125000 осіб.

9. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акту
Результативність регуляторного акту буде здійснюватися за допомогою проведення відстеження статистичних даних та фінансових звітів. 
Начальник відділу охорони здоров»я

та медичного забезпечення 

Тернопільської міської ради                                                               Р.Д.Левчук

Тарнавська Мирослава Василівна 525698
