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ВИРІШИЛА:

1.Внести доповнення в додаток до рішення міської ради від 19.05.2011 року №6/8/20 «Про затвердження Правил благоустрою  м. Тернополя» та викласти їх згідно з додатком (додається). 
2.Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань житлово-комунального господарства, екології та надзвичайних ситуацій.
Міський голова 




С.В.Надал

Додаток




                                      до рішення міської ради

1. п.1.3. доповнити текстом наступного змісту: «зелені насадження - це деревна, чагарникова квіткова та трав’яна рослинність природного і штучного походження на визначеній території населеного пункту».

2. п.2.4. доповнити текстом наступного змісту: «забезпечувати благоустрій земельних ділянок, наданих їм на правах власності, користуванні, оренди, тощо».

3. п.2.5. доповнити текстом наступного змісту:« ремонтувати, мити та заправляти автомобілі, мотоцикли, мопеди, скутери та інші транспортні засоби на прибудинкових територіях (дворах), тротуарах, парках і скверах на берегах річок та водойм, зелених зонах і територіях зелених насаджень»

4. п.2.8. доповнити текстом наступного змісту: «підтримувати в належному стані зовнішній вигляд об'єкта підприємницької діяльності  (фасад будівлі,  прилеглу територію), засоби зовнішнього оформлення (вивіски, трафарети та інше), ліквідовувати написи «графіті» та незаконно розклеєні об’єкти реклами за власний рахунок»

5. розділ 3 «Поводження з відходами» викласти в наступній редакції:
 « Імперативом поводження з побутовими відходами (ПВ) в м.Тернополі є перехід від унітарної до планово-регулярної системи з обов’язковим сортуванням ресурсних відходів. 
3.1. Порядок збирання, вивезення (транспортування), тилізації, знешкодження та захоронення  побутових відходів:

3.1.1 Виробники відходів - підприємства,   установи   та   організацій,  незалежно від форми власності, фізичні особи - підприємці, громадяни та інші юридичні особи зобов’язані:

-  дотримуватись вимог чинного законодавства України в сфері поводження з відходами та цих Правил;

- укладати зі спеціалізованими підприємствами (юридичними особами) договори на вивезення побутових відходів та своєчасно вносити у встановленому порядку плату за надання послуг; 

- укладати угоди на видалення відходів з сміттєвих урн зі спеціалізованим підприємством;

 - запобігати змішуванню ПВ з вуличним зметом та відходами зеленого господарства. 

- завантажувати в контейнерні ємкості побутові та ресурсні відходи відповідно до їх призначення;

- запобігати знищенню контейнерів та їх місця розміщення.

-запобігати завантаженню контейнерних ємкостей будівельними відходами, великогабаритними предметами, листям, снігом, ледом, а також відходами, що можуть псувати контейнер і спецавтотранспорт;

- підготувати великогабаритні відходи, навантаження яких є небезпечним чи може призвести до ушкодження автотранспортного засобу до стану, можливого для вивезення;

-збирати окремо токсичні та шкідливі відходи (медикаменти, акумулятори, гальванічні елементи, фарби, розчинники, лаки, клеї, кислоти, луги, засоби захисту рослин і дерев'яних виробів, люмінесцентні трубки, термометри та інший брухт, який містить ртуть, фтор-, хлор-, дифеніл- утримуючі компресорні олії, хладони, фреони,олії та забруднені оліями відходи, конденсатори і т.д.) та своєчасно передавати спеціалізованим організаціям для утилізації.

3.1.2. Суб’єкти господарювання у сфері поводження з побутовими відходами (перевізники ПВ) зобов’язані: 

-   здійснювати перевезення  побутових  відходів  спеціально   обладнаними   для   цього   транспортними    засобами, що унеможливлюють їх розвіювання,  розсипання,  розливання  та  розпилення,а   також забезпечують  зручність  під  час їх завантаження та вивантаження. 
Під  час  перевезення  небезпечних  відходів  у  складі  побутових необхідно  забезпечити збереження їх цілісності та унеможливити їх руйнування та змішування між собою та з іншими видами відходів.

- інформувати населення про графік перевезення побутових відходів.

- визначати кількість контейнерів для зберігання побутових відходів за  чисельністю  населення,  що  ними  користується,  та нормами надання послуг з вивезення  побутових  відходів.  Сумарний об'єм   контейнерів  для  зберігання  побутових  відходів  повинен 
перевищувати фактичний об'єм їх утворення на 25 відсотків. 

- вивозити побутові відходи для  забезпечення  шумового  комфорту населення   не раніше ніж о 7 годині і не пізніше  ніж  о  23  годині,  при  цьому  рівні  шуму  не  повинні перевищувати гігієнічних нормативів для відповідного часу доби.

- проводити перевезення великогабаритних  і  ремонтних відходів необхідно у міру  їх  утворення,  але  не  рідше  одного  разу  на тиждень.

3.1.3.  Вимоги до місць розташування контейнерів для побутових  та ресурсних відходів:
- місце розміщення контейнерів побутових відходів є невід’ємною частиною прибудинкової території будинку і балансоутримувач зобов’язаний здійснювати його належне санітарно-технічне утримання незалежно від розташування та забезпечити вільний проїзд спецавтотранспорту;

- для збирання та тимчасового зберігання побутових відходів мають бути обладнані спеціальні майданчики згідно із санітарними нормами. Розмір майданчиків повинен бути розрахований на встановлення необхідної кількості контейнерів у відповідності до  диференційованих норм накопичення побутових і ресурсних відходів.

- забороняється розміщувати контейнера в  межах червоних ліній вулиць та доріг; 

- у випадку порушення графіка видалення відходів, прибирання майданчика проводиться перевізником ПВ;

 - спірні питання   щодо   місць   розміщення   контейнерів  для зберігання побутових відходів  на  території  присадибної  ділянки розглядаються  у  порядку  вирішення  земельних  спорів  згідно з законодавством. 
 -у виняткових випадках в районах забудови,  що склалася, де немає можливості дотримання відстаней,  зазначених у пункті 2.8 Санітарних  норм,  місця  розташування  контейнерних   майданчиків встановлюються   комісією  за  участю  посадових  осіб  спеціально повноважених органів містобудування та архітектури  і  державної санітарно-епідеміологічної    служби,    а   також   представників балансоутримувача будинку  та органу  самоорганізації населення».
6. п. 5-1.1. доповнити текстом наступного змісту:

 « - Театральний майдан;
    - Бульвар Д.Галицького;

    - Бульвар С. Петлюри;

    - Бульвар П.Куліша;

    - Сквер на вул.Миру»;    

    - Інші земельні ділянки за погодженням балансоутримувача та комісії  з питань розгляду заяв на розміщення сезонних об’єктів сфери послуг, відпочинку та розваг поза межами парків, затвердженої рішенням виконавчого комітету міської рад від 14.12.2011р. №2140 «Про розміщення сезонних об’єктів сфери послуг, відпочинку та розваг на території м. Тернополя».

Заступник міського голови                                           В.В.Стемковський

Аналіз регуляторного впливу

проекту рішення Тернопільської міської ради «Про внесення доповнень до рішення міської ради від 19.05.2011р. №6/8/20 «Про затвердження  Правил благоустрою м.Тернополя»
Даний аналіз регуляторного впливу розроблений на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади регуляторної політики у сфері господарської діяльності» від 11.09.03р. №1160-ІY та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 р. № 308. 

Назва регуляторного акта: «Про внесення  доповнень до рішення міської ради від 19.05.2011р. №6/8/20 «Про затвердження  Правил благоустрою м.Тернополя»

Регуляторний орган: Тернопільська міська рада

Розробник документа: управління житлово-комунального господарства, благоустрою та екології Тернопільської міської ради

Контактний телефон: 52-58-48

1. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного  регулювання

Враховуючи Закон України «Про благоустрій населених пунктів», «Рекомендації з розроблення правил благоустрою території населеного пункту», затверджених наказом Міністерства з питань житлово-комунального господарства України від 31.05.07 №32 і той факт, що необхідно внести доповнення до існуючих Правил благоустрою м.Тернополя в новій редакції.
Неможливість застосування у подальшому діючих Правил пов’язана із:
· затвердження Державних санітарних норм та правил утримання територій населених місць; 

· неспроможністю повною мірою забезпечувати охорону прав і законних інтересів громадян міста, фізичних та юридичних осіб;


-     відсутністю підстав для застосування мір адміністративного впливу до порушників у сфері благоустрою.

Даний регуляторний акт спрямований на досягнення чітко визначеної мети – гармонійного поєднання економічного, соціального, екологічного напрямків, інтенсивного розвитку багатовекторної структури  комплексного благоустрою і забезпечення належного санітарно-епідеміологічного стану м.Тернополя.

2. Визначення цілей правового регулювання
Основною ціллю регулювання правил благоустрою м.Тернополя є створення сприятливого середовища для життєдіяльності людини на території міста, що складається з захисту довкілля, покращення санітарного стану та мікроклімату міста, зниження рівня шуму, належного утримання та раціонального використання території міста, охорону об’єктів благоустрою, покращення естетичного вигляду об’єктів благоустрою та інше.

3. Альтернативними способами досягнення визначених цілей є:
1. Здійснення контролю за санітарно-технічним станом міста, зеленими насадженнями, іншими об'єктами та елементами благоустрою на підставі санітарних норм та інших правил з утримання міст і населених пунктів та Кодексу України про адміністративні правопорушення.

Стаття 152 Кодексу України про адміністративні правопорушення передбачає відповідальність за порушення правил благоустрою територій міст та інших населених пунктів, а також недодержання правил щодо забезпечення чистоти і порядку в містах та інших населених пунктах. Однак, вказаною статтею КУАП не конкретизовано види порушень благоустрою, що  унеможливлює притягнення осіб, винних у порушенні правил благоустрою, до передбаченої законом відповідальності, тому потребує затвердження місцевих норм.

2. Залучення юридичних та фізичних осіб до добровільного вчинення дій, направлених на утримання міста у належному санітарному стані, збереження елементів благоустрою.

Залучення до вказаних дій на добровільній основі не є методом, що забезпечує постійне докладання зусиль до збереження благоустрою міста, оскільки такі дії можуть вчинюватися виключно на добровільній основі. Дія такого способу є неефективною.

3. Прийняття рішення Тернопільської міської ради «Про внесення доповнень до рішення міської ради від 19.05.2011р. №6/8/20 «Про затвердження  Правил благоустрою м.Тернополя».

Затвердження правил благоустрою м.Тернополя в новій редакції забезпечить:

- дотримання вимог законодавства щодо затвердження органом місцевого самоврядування правил благоустрою території;

- чітке визначення прав і обов’язків суб’єктів у сфері благоустрою;

- розмежування відповідальності між суб’єктами господарювання, населенням та органом місцевого самоврядування;

- дає змогу ширшого застосування статті 152 КУАП.
Таким чином, єдиним прийнятним заходом є затвердження правил благоустрою  м.Тернополя в новій редакції як нормативно-правового акту, що цілком відповідає вимогам законодавства.

4. Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблем,  і відповідні заходи:
Для розв’язання проблеми пропонується застосувати наступний механізм:

- розробка норм та правил поведінки у сфері благоустрою міста з забезпеченням прозорого процесу дій органів місцевого самоврядування, юридичних та фізичних осіб при вирішенні питань з благоустрою;

- забезпечення інформованості юридичних та фізичних осіб щодо питань з благоустрою;

- забезпечення контролю за виконанням механізму рішення питань, пов’язаних із благоустроєм, санітарним станом територій.

Для забезпечення дії даного механізму пропонується застосувати наступні заходи:

- забезпечити вільний доступ та участь у розробці проекту рішення Тернопільської міської ради «Про внесення доповнень до рішення міської ради від 19.05.2011р. №6/8/20 «Про затвердження  Правил благоустрою м.Тернополя» юридичних та фізичних осіб, можливість надання пропозицій та участь в громадських обговореннях;

- опублікування проекту та погодження рішення Тернопільської міської ради «Про внесення  доповнень до рішення міської ради від 19.05.2011р. №6/8/20 «Про затвердження  Правил благоустрою м.Тернополя» в засобах масової інформації. Організація та забезпечення органами місцевого самоврядування методичної допомоги з питань благоустрою фізичним та юридичним особам.

5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта.

Даний акт мотивує юридичних та фізичних осіб виконувати встановлені вимоги щодо благоустрою, санітарного стану територій, забезпеченню чистоти і порядку в місті.

За невиконання правил благоустрою винні особи притягуються до відповідальності, встановленої Кодексом України про адміністративні правопорушення, відшкодовуватимуть збитки та суми заподіяної шкоди у порядку та в розмірі, які визначаються чинним законодавством України.

6. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта

До очікуваних позитивних факторів прийняття регуляторного акта відносяться:

-  упорядкування відносин між суб’єктами міської громади та окремими громадянами у сфері благоустрою;

-  створення умов для реалізації прав та виконання обов’язків громадян, суб’єктів господарювання та посадових осіб місцевого самоврядування у сфері благоустрою міста;
-   покращення надання послуг у сфері вивезення побутових відходів.

До очікуваних негативних факторів прийняття регуляторного акта можна віднести необхідність витрачання суб’єктами господарювання та населення коштів:

- на оплату вивезення побутових відходів у санкціоновані місця;
- витрати на встановлення контейнерів для відходів, підтримання у належному санітарному стані прилеглих та закріплених територій.
Беручи до уваги, що життєдіяльність людей обов’язково пов’язана з утворенням значної кількості твердих побутових відходів, і враховуючи, що вивезення сміття з несанкціонованих сміттєзвалищ потребує витрачання значних коштів громади, покладання обов’язків сплати за надані послуги з вивезення твердих побутових відходів на громадян та юридичних осіб є доцільним.

7. Строк дії акту

Термін дії запропонованого регуляторного акта встановлюється довгостроковий або до прийняття нових нормативних актів. У разі потреби, до нього вноситимуться зміни за підсумками аналізу відстеження його результативності.

При виникненні змін у чинному законодавстві, які можуть впливати на дію запропонованого регуляторного акта, до нього будуть вноситись відповідні корегування. Ризик зовнішніх чинників даного регуляторного акта відсутній, так як його впровадження відповідає чинному законодавству.
8. Показники результативності регуляторного акта:

- кількість порушень правил благоустрою, які обчислюються відповідно до кількості протоколів про адміністративні правопорушення за ст.152 КУАП;

- кількість несанкціонованих звалищ сміття.

- об’єми зібраних та вивезених твердих побутових відходів.

- розміри витрачених коштів на утримання об'єктів благоустрою комунальними службами та підприємствами за рахунок коштів місцевого бюджету та за власний рахунок.

- розміри витрачених коштів на відновлення благоустрою особами, які погіршують його стан у процесі діяльності (будівництво, прокладання підземних та наземних інженерних споруд) або у разі аварій.

- розміри компенсацій від шкоди, заподіяної порушеннями вимог правил благоустрою.

9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності нормативно-правового акта:

Через рік після прийняття рішення буде здійснено повторне відстеження результативності регуляторного акту з метою оцінки ступеня досягнення цим актом за результатами показників визначених в розділі 8.

Періодичне відстеження має бути здійснено раз на три роки після повторного відстеження за кількісними та якісними показниками та порівнюватися з показниками встановленими під час повторного відстеження.
На підставі результатів відстеження ефективності регуляторного акту буде прийматися рішення про залишення регуляторного акту без змін, необхідність внесення змін та доповнень до регуляторного акту, або визнання регулярного акта або окремих його положень такими, що втратили чинність. 
