Проект рішення

Про внесення доповнень до Правил приймання стічних вод у міську каналізаційну мережу м. Тернополя,

затверджених рішенням виконавчого

комітету міської ради від 14.07.2004р. 

№ 650

Розглянувши звернення КП ”Тернопільводоканал” та керуючись Законом України ”Про місцеве самоврядування в Україні”, виконавчий комітет міської ради 

ВИРІШИВ:

1. Доповнити Правила приймання стічних вод у міську каналізаційну мережу       м. Тернополя, затверджені рішенням виконавчого комітету міської ради від 14.07.2004р. № 650 пунктом 3.6.15. наступного змісту: “3.6.15. Норматив плати за скид понаднормативних забруднень у систему каналізації на 2015 рік встановити в розмірі 3,064 грн. за 1 куб. метр стічних вод із вмістом забруднень у межах допустимих концентрацій забруднюючих речовин”.

2. Контроль за виконанням даного рішення покласти на заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради Стемковського В.В.

Міський голова                                                                                             С.В. Надал
   Секретар виконавчого комітету                                                             І.М. Чорній

                               Аналіз впливу регуляторного акта

проекту рішення виконавчого комітету міської ради „Про внесення доповнень до Правил приймання стічних вод у міську каналізаційну мережу м. Тернополя, затверджених рішенням виконавчого комітету міської ради від 14.07.2004р. № 650”.
Цей аналіз впливу регуляторного акта розроблений на виконання та з дотриманням вимог Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” від 11.09.2003 р. № 1160-IV (із змінами) та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою КМ України від 11.03.2004 р.№ 308 (із змінами) та визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення виконавчого комітету міської ради „Про внесення доповнень до Правил приймання стічних вод у міську каналізаційну мережу м. Тернополя, затверджених рішенням виконавчого комітету міської ради від 14.07.2004р. № 650”.
        Опис проблеми
Проект вищезгаданого рішення міської ради підготовлений відповідно до Законів України „Про місцеве самоврядування в Україні”, „Про охорону навколишнього природного середовища” від 25.06.1991р. (із змінами і доповненнями), Правил приймання стічних вод підприємств у комунальні та відомчі системи каналізації населених пунктів України, затверджених наказом Державного комітету будівництва, архітектури та житлової політики України від 19.02.2002р. № 37 та Правил приймання стічних вод у міську каналізаційну мережу м. Тернопіль, затверджених рішенням виконавчого комітету міської ради від 14.07.2005 р. № 650 (надалі Правила).

 Даним регуляторним актом пропонується врегулювати розмір плати (норматив плати) за перевищення допустимих показників (ДВП) якості стічних вод, що скидаються абонентами в комунальну каналізаційну мережу м. Тернополя.

Необхідність проведення таких нарахувань передбачено п.1.3 Інструкції про встановлення та стягнення плати за скид промислових та інших стічних вод у системи каналізації населених пунктів та Правилами приймання стічних вод підприємств у комунальні та відомчі системи каналізації населених пунктів України, затверджених наказом Державного комітету будівництва, архітектури та житлової політики України від 19.02.2002р. № 37, який передбачає необхідність підприємств повністю покривати всі витрати Водоканалу, пов’язані з транспортуванням і очищенням понаднормативних забруднень стічних вод та справлянням збору за забруднення навколишнього середовища. 

При недотриманні вимог договору та місцевих Правил, підприємства зобов’язані сплатити Водоканалу плату за скид понаднормативних забруднень, а також відшкодувати збитки, заподіяні через порушення режиму скиду і допустимих концентрацій забруднюючих речовин у стічних водах.

Нарахування за скид понаднормативних забруднень проводяться, виходячи із нормативу плати. Згідно рішення виконавчого комітету Тернопільської міської ради від 12.03.2008 р. № 396, нормативом плати за скид понаднормативних забруднень у систему каналізації (НП) з 2008 р. необхідно вважати фактичну виробничу собівартість водовідведення 1 м3  стічних вод з вмістом забруднень у межах допустимих концентрацій забруднюючих речовин, який встановлюється щорічно, виходячи із фактичної виробничої собівартості за попередній рік.

Крім того, систематично, не рідше одного разу на три місяці, абоненти подають до Водоканалу інформацію про об’єми та якісний склад стічних вод, які вони скидають до міської каналізації. За встановлений факт порушення цих вимог, а саме: у випадку неподання або несвоєчасного подання інформації щодо якісного складу стічної води, до такого абонента Водоканал застосовує коефіцієнт кратності Кk= 5, за весь період звітності.   
Згідно п.3.18 Правил плата за скид понаднормативних забруднень підприємствами і організаціями розподіляється таким чином:

· 20 % перераховується Водоканалом до місцевого фонду охорони навколишнього середовища;

· 80 % від отриманих коштів залишається в розпорядженні Водоканалу і використовується на реконструкцію та капітальний ремонт об’єктів каналізаційної системи.

Враховуючи те, що з міського бюджету щорічно виділяються кошти на поповнення статутного фонду КП „Тернопільводоканал” або на реконструкцію ввірених йому об’єктів системи водовідведення, рішенням виконавчого комітету міської ради від 31.03.2006р. № 502 вирішено плату за скид понаднормативних забруднень у систему каналізації з 2006 року не застосовувати для бюджетних організацій, що фінансуються з коштів міського бюджету і які є абонентами Водоканалу.
       Визначення цілей регулювання
       Прийняття даного регуляторного акту „Про внесення доповнень до Правил приймання стічних вод у міську каналізаційну мережу м. Тернополя”, затверджених рішенням виконавчого комітету Тернопільської міської ради від 14.07.2004р. № 650 має на меті:

· врегулювання прав та обов’язків сторін, на які поширюється даний регуляторний акт; 

· зменшення шкідливого впливу на довкілля;

· запобігання руйнуванню мереж і споруд системи каналізації міста та забезпечення її безпечної експлуатації;

· встановлення нормативу плати за скид понаднормативних забруднень у систему каналізації буде застосовано для проведення можливих відшкодувань збитків, завданих абонентами, що проводять скиди стоків з понаднормативним забрудненням. 
    Механізм регулювання
Досягнення регуляторних цілей передбачається шляхом прийняття рішення виконавчого комітету міської ради „Про внесення доповнень до Правил приймання стічних вод у міську каналізаційну мережу м. Тернополя, затверджених рішенням виконавчого комітету міської ради від 14.07.2004р. № 650”.
Згадане рішення, у разі його прийняття, буде процедурним документом, який затвердить норматив плати за скид понаднормативних забруднень у систему каналізації та дозволить врегульовувати господарські відносини між виробником послуг з відведення стічних вод, споживачами цих послуг. 
Альтернативи
Однією із альтернатив може бути збереження існуючого стану. 

У такому випадку відносини у цій сфері залишаються невпорядкованими, а відтак, відсутність встановленого нормативу плати за скид понаднормативних забруднень у систему каналізації не забезпечить необхідного поступлення коштів відповідно, як до місцевого фонду охорони навколишнього середовища, так і для використання Водоканалом на відповідні цілі. 

Вигоди та витрати
Прийняття запропонованого регуляторного акта сприятиме:

· задоволенню потреб споживачів у послугах водовідведення;

· забезпеченню контролю у сфері надання послуг з водовідведення;

· забезпеченню екологічної безпеки міста Тернополя;

· підвищенню взаємної відповідальності виробника та споживача послуг;

· запобіганню порушенням технічного стану і технологічних режимів роботи мереж та споруд водовідведення та безпеки їх експлуатації;

· врегулюванню прав та обов’язків сторін, на які поширюється даний регуляторний акт.

Прийняття запропонованого регуляторного акта не потребує коштів з міського бюджету.

 Для підприємств та суб’єктів господарювання – можливе збільшення плати за скид понаднормативних забруднень, а також можливе відшкодування збитків через порушення  допустимих концентрацій забруднюючих речовин у стічних водах, які скидаються в систему каналізації міста. 

Визначення показників результативності регуляторного акта
Показниками результативності регуляторного акта слід вважати:

· зменшення кількості порушень встановлених Правил;

· зменшення сум штрафних санкцій, накладених на порушників.
Заходи, з допомогою яких буде здійснюватись відстеження результативності
Відстеження результативності регуляторного акта - це заходи, спрямовані на оцінку стану впровадження регуляторного акта та досягнення цим актом цілей, задекларованих при його прийнятті (відповідно до Методики відстеження результативності регуляторного акта, затверджена постановою КМ України від 11.03.2004 р. № 308).
Базове відстеження- здійснюється до дня набрання чинності регуляторним актом, з метою оцінки суспільних відносин, на врегулювання яких спрямована дія акта.
Повторне відстеження- здійснюється через рік після набрання чинності актам, з метою оцінки ступеня досягнення цим актом визначених цілей.
Начальник управління житлово-

комунального господарства, 

благоустрою та екології                                                                     Лесів М.Ф.
