Про встановлення тарифів на перевезення пасажирів автомобільним та електричним транспортом в м.Тернополі при впровадженні АСООП 
Відповідно до Законів України «Про міський електричний транспорт», «Про автомобільний транспорт», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», наказу Міністерства транспорту та зв’язку України від 17.11.2009 року №1175 «Про затвердження Методики розрахунку тарифів на послуги пасажирського автомобільного транспорту», наказу Міністерства інфраструктури України від 25.11.13р. № 940 «Про затвердження Порядку формування тарифів на послуги міського електричного транспорту (трамвай, тролейбус)», керуючись ст.28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», виконавчий комітет міської ради 

ВИРІШИВ:

1. Встановити наступні тарифи на послуги з перевезення пасажирів електричним та автомобільним громадським транспортом м.Тернополя:

1) для мешканців міста, які є власниками електронних квитків у вигляді «Соціальної картки Тернополянина»:

- на послуги з перевезення пасажирів електричним транспортом: 

• 3,00 грн. за одну поїздку для громадян; 

•  3,00 грн. - за перевезення багажу (одне місце);

• 2,00 грн. за одну поїздку для студентів вищих навчальних закладів I-IV рівнів акредитації та учнів загальноосвітніх шкіл і професійно-технічних навчальних закладів. 

- на послуги з перевезення пасажирів автомобільним транспортом в місті Тернополі:

у автобусах, що працюють в режимі маршрутного таксі, для суб’єктів господарювання незалежно від форми власності:

• 4.00 грн. - за одну поїздку; 

• 4.00 грн. - за перевезення багажу (одне місце);

у автобусах, що працюють в звичайному режимі руху, для суб’єктів господарювання незалежно від форми власності:

• 4.00 грн. - за одну поїздку; 

• 4.00 грн. - за перевезення багажу (одне місце);

• 2.00 грн. – грн. за одну поїздку для студентів вищих навчальних закладів I-IV рівнів акредитації та учнів загальноосвітніх шкіл і професійно-технічних навчальних закладів.

2) для громадян, які є власниками електронних квитків у вигляді проїзних квитків тривалого користування для розрахунків у електричному та автомобільному транспорті м. Тернополя по наступній вартості:

· на послуги з перевезення пасажирів електричним транспортом: 

• 4,00 грн. за одну поїздку для громадян; 

•  4,00 грн. - за перевезення багажу (одне місце);

- на послуги з перевезення пасажирів автомобільним транспортом в місті Тернополі:

у автобусах, що працюють в режимі маршрутного таксі, для суб’єктів господарювання незалежно від форми власності:

• 5.00 грн. - за одну поїздку; 

• 5.00 грн. - за перевезення багажу (одне місце);

у автобусах, що працюють в звичайному режимі руху, для суб’єктів господарювання незалежно від форми власності:

• 5.00 грн. - за одну поїздку; 

• 5.00 грн. - за перевезення багажу (одне місце);

3) при готівковому розрахунку:

- на послуги з перевезення пасажирів електричним транспортом:

 • 5,00 грн. за одну поїздку для громадян; 

•  5,00 грн. - за перевезення багажу (одне місце);

- на послуги з перевезення пасажирів автомобільним транспортом в місті Тернополі:

у автобусах, що працюють в режимі маршрутного таксі, для суб’єктів господарювання незалежно від форми власності:

• 6.00 грн. - за одну поїздку; 

• 6.00 грн. - за перевезення багажу (одне місце);

у автобусах, що працюють в звичайному режимі руху, для суб’єктів господарювання незалежно від форми власності:

• 6.00 грн. - за одну поїздку; 

• 6.00 грн. - за перевезення багажу (одне місце);

2. Вважати такими, що втратили чинність рішення виконавчого комітету від 28.12.2016 року №1149 «Про встановлення тарифів на перевезення пасажирів електричним транспортом в м. Тернополі», рішення виконавчого комітету від 28.12.2016 року №1150 «Про встановлення тарифів на перевезення пасажирів автомобільним транспортом в м. Тернополі» з дня опублікування даного рішення в засобах масової інформації.

3. Дане рішення набирає чинності з 01.09.2017року.

4. Контроль за виконанням рішення покласти на заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради В.Є. Дідича.

             Міський голова




           
С.В. Надал

Аналіз регуляторного впливу

проекту рішення виконавчого комітету  Тернопільської міської ради

 «Про встановлення тарифів на перевезення пасажирів 

автомобільним та електричним транспортом в м.Тернополі при впровадженні АСООП» 
1. Визначення та аналіз проблеми, на вирішення якої спрямований нормативно-правовий акт.
У зв’язку із впровадженням автоматизованої системи обліку оплати проїзду в місті Тернополі на автомобільному та електричному транспорті з’явилась можливість створити гнучку систему оплати проїзду, яка буде сприяти розвитку громадського транспорту та буде зручною для пасажирів. Запровадження АСООП дає можливість отримання детальних статистичних даних про пасажиропотоки для формування оптимальних графіків руху, маршрутної мережі, а також забезпечує можливість чіткого обліку наданих транспортних послуг різним категоріям пасажирів.

З 2015 року в державному бюджеті не виділяються кошти на відшкодування втрат перевізників від здійснення пільгових перевезень, відповідно усі витрати забезпечуються за рахунок місцевого бюджеnу. Тому виникла необхідність у перегляді тарифної політики, та необхідність забезпечення чіткого обліку обсягу виконаної транспортної роботи з перевезення пільгових категорій пасажирів , для оптимізації та визначення розміру коштів у бюджеті міста. 

У зв’язку з тим, що більш ніж 95% обігу коштів за надані транспортні послуги відбувається у готівковій формі, перевізники, зокрема комунальні підприємства, несуть втрати пов’язані з оборотом готівкових коштів в середині транспортних засобів, а бюджет м.Тернополя несе втрати пов’язані з недоотриманням податків з прибутку від перевізників зокрема приватних, доходи яких завдяки 100% готівковому обороту в салонах транспортних засобів чітко не облікуються.

Враховуючи розрахунки витрат перевізників на забезпечення транспортних послуг згідно умов договору, технічні можливості АСООП, а також ціль мінімізувати готівкові розрахунки та автоматизувати облік усіх категорій пасажирів, тарифи на транспортні послуги будуть встановлені настумним чином :

Мешканці міста, які отримають електронний квиток у вигляді «Соціальної картки Тернополянина» будуть користуватися транспортними послугами за тарифом:

- на електричному транспорті : 

• 3,00 грн. за одну поїздку для громадян; 

• 3,00 грн. за перевезення багажу (одне місце);

• 2,00 грн. за одну поїздку для студентів вищих навчальних закладів I-IV рівнів акредитації та учнів загальноосвітніх шкіл і професійно-технічних навчальних закладів. 

- на автомобільному транспорті:

у автобусах, що працюють в режимі маршрутного таксі:

• 4.00 грн. - за одну поїздку; 

• 4.00 грн. - за перевезення багажу (одне місце);

у автобусах, що працюють в звичайному режимі руху:

• 4.00 грн. - за одну поїздку; 

• 4.00 грн. - за перевезення багажу (одне місце);

• 2.00 грн. – за одну поїздку для студентів вищих навчальних закладів I-IV рівнів акредитації та учнів загальноосвітніх шкіл і професійно-технічних навчальних закладів.

Громадяни, які не отримали електронний квиток у вигляді «Соціальної картки Тернополянина» мають можливість придбати електронний квиток у вигляді проїзного квитка тривалого користування для розрахунків у електричному та автомобільному транспорті м.Тернополя, при цьому будуть користуватися транспортними послугами за тарифом:

 на електричному транспорті: 

• 4.00 грн. за одну поїздку для громадян; 

• 4.00 грн. за перевезення багажу (одне місце);

- на автомобільному транспорті:

у автобусах, що працюють в режимі маршрутного таксі:

• 5.00 грн. - за одну поїздку; 

• 5.00 грн. - за перевезення багажу (одне місце);

у автобусах, що працюють в звичайному режимі руху:

• 5.00 грн. - за одну поїздку; 

• 5.00 грн. - за перевезення багажу (одне місце);

Громадяни, які віддали перевагу готівковому розрахунку будуть користуватися транспортними послугами за тарифом:

- на електричному транспорті: 

• 5.00 грн. за одну поїздку для громадян; 

• 5.00 грн. за перевезення багажу (одне місце);

-на автомобільному транспорті:

у автобусах, що працюють в режимі маршрутного таксі:

• 6.00 грн. - за одну поїздку; 

• 6.00 грн. - за перевезення багажу (одне місце);

у автобусах, що працюють в звичайному режимі руху:

• 6.00 грн. - за одну поїздку; 

• 6.00 грн. - за перевезення багажу (одне місце);

2. Ціль і завдання прийняття регуляторного акта.
Ціль і завдання регуляторного акту полягає у забезпеченні розвитку громадського транспорту м. Тернополя та підвищення якості надання послуг населенню в частині пасажирських перевезень зокрема: 

· завдяки запровадженню “диференційованого” тарифу на транспортні послуги, мінімізація готівкових розрахунків та пов’язаних з ними втратами перевізників;

· збільшення доходів перевізників за рахунок пасажирів та гостей міста що не володіють електронними квитками у вигляді «Соціальної картки Тернополянина»

· чіткий облік наданих транспортних послуг усій громаді м. Тернополя, в тому числі пільговим категоріям населення , який дозволить оптимізувати графіки руху та маршрутну мережу, що збільшить доходи перевізників та підвищить якість надання транспортних послуг. 

· “песоніфікація” пільгових перевезень зокрема студентів вищих навчальних закладів I-IV рівнів акредитації та учнів загальноосвітніх шкіл і професійно-технічних навчальних закладів, за допомогою «Соціальної картки Тернополянина» забезпечить збільшення доходів перевізників за рахунок чіткого обліку та компенсації за надані транспортні послуги пільговим категоріям населення. 

· підвищення якості надання послуг пасажирських перевезень за рахунок збільшення доходів перевізників та оновлення громадського транспорту, реорганізації маршрутної мережі та оптимізації графіків руху, що буде досягнуто завдяки “диференційованому” тарифу.  

  3. Альтернативні способи досягнення поставленої цілі.

Для досягнення цілей і завдань прийняття регуляторного акта, альтернативного способу, що не пов’язаний із використанням АСООП, немає. Альтернативним способом досягнення поставленої цілі є запровадження покілометрової оплати за надані транспортні послуги перевізнику, що дозволить також ввести “пересадковий” тариф для пасажирів. Запровадження покілометрової оплати за надані транспортні послуги перевізнику потребує зміни та розробки нормативних документів на державному та місцевому рівнях.

	Можливі способи досягнення цілі
	Переваги (недоліки) обраного способу

	1. Впровадження “диференційованого” тарифу .
	Переваги:

- мінімізація готівкових розрахунків в транспортних засобах;

- доступність транспортних послуг для членів громади міста Тернополя;

- збільшення доходів перевізників за рахунок пасажирів та гостей міста що не володіють електронними квитками у вигляді «Соціальної картки Тернополянина»;

- гнучкі тарифи для підприємств які забезпечують оплату транспортних послух своїх працівників;

- оптимізація витрат бюджету м.Тернополя на компенсацію витрат перевізників за перевезення пасажирів пільгових категорій. 

Недоліки:

- пасажири та гості міста що не володіють електронними квитками у вигляді «Соціальної картки Тернополянина» платитимуть за проїзд вищу вартість.

	2. Впровадження “диференційованого” тарифу на основі “пересадкового” тарифу, з покілометровою оплатою перевізнику за виконану транспортну роботу. 


	Переваги:
- можливість вибору пасажиром економічно вигідного та зручного тарифу (разова поїздка в одному транспортному засобі чи “пересадковий” тариф);

- можливість запровадження єдиної тарифної політики для усіх видів транспорту;

- дотримання перевізниками графіків руху (оплата перевізникам буде здійснюватись за кілометр в межах графіку руху)

Недоліки:

-  недостатня мінімізація готівкових розрахунків при “пересадковому” тарифі;

- складніший збір статистичних даних по пасажиропототах при пересадці пасажирів.


4. Механізм вирішення проблеми. 

Виконавчий комітет керуючись Законами України "Про місцеве самоврядування в Україні", "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності", «Про автомобільний  транспорт», «Про міський електричний транспорт», наказом Міністерства інфраструктури України від 25.11.13р. № 940 «Про затвердження Порядку формування тарифів на послуги міського електричного транспорту (трамвай, тролейбус)», наказом Міністерства транспорту та зв’язку України від 17.11.2009 року №1175 «Про затвердження Методики розрахунку тарифів на послуги пасажирського автомобільного транспорту», враховуючи прийняття 17.01.2017 року Верховною Радою України Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо впровадження автоматизованої системи обліку проїзду в міському пасажирському транспорті" виносить на громадське обговорення проект  рішення виконавчого комітету  Тернопільської міської ради  «Про встановлення тарифів на перевезення пасажирів автомобільним та електричним транспортом в м.Тернополі при впровадженні АСООП».

Вищевказаний проект рішення є складовою вирішення проблеми, яка формувалася останнім часом, зокрема неможливість встановлення справедливих тарифів для членів громади міста Тернополя, гостей міста та інших. Встановлення різного рівня тарифу дасть можливість мінімізувати готівкові розрахунки в салонах транспортних засобів, тариф на транспортні послуги більше не буде однотипним, таким що не забезпечує доступність транспортних послуг громади м.Тернополя та захист малозабезпечених громадян.

Не менш важливим механізмом вирішення проблем міського пасажирського транспорту є чіткі кроки до виведення готівкових коштів із салону транспортного засобу, за рахунок того, що вартість готівкової оплати транспортних послуг стане вищою. В свою чергу, такий крок забезпечить чіткий облік отриманих доходів з яких сплачуються податки до місцевого бюджету , а також за рахунок вищих тарифів на готівкову оплату проїзду та неперсоніфікованих електронних квитків у вигляді проїзного квитка тривалого користування , підвищиться рентабельність маршрутів.

“Диференційований” тариф на транспортні послуги є основним механізмом подолання проблеми збитковості підприємств - перевізників. Подолання наведеної проблеми забезпечить спроможність перевізника якісніше оновлювати рухомий склад забезпечуючи належний рівень якості транспортних послуг, а також зменшить витрати місцевого бюджету на відшкодування втрат комунальних підприємств перевізників.

Регуляторний акт має місцевий характер впливу.

При прийнятті рішення, регуляторний акт буде оприлюднено у засобах масової інформації.
5. Очікуванні результати прийняття акта.
Прийняття зазначеного проекту рішення забезпечить створення для мешканців міста максимально вигідних умов щодо оплати послуг громадського транспорту, можливість підтримання в належному технічному стані  громадський транспорт міста, підвищення якості та безпеки надання транспортних послуг, налагодження системи транспортних перевезень пасажирів, комфорт та зручність в оплаті проїзду.

6. Показники результативності акта.
Регуляторний акт досягне своєї цілі, якщо:

мешканці міста отримають фінансово доступні транспортні послуги;

робота міського пасажирського транспорту буде якісною, зросте культура обслуговування пасажирів;

зменшиться кількість скарг громадян на погану якість пасажирських перевезень;

встановлені тарифи на проїзд у міському транспорті відповідатиме економічно обґрунтованим витратам.

7.Термін дії.
Термін дії запропонованого регуляторного акту - до прийняття наступного регуляторного акта, який залежитиме від економічних чинників (динаміка зміни вартості паливно-мастильних матеріалів, підвищення законодавчо встановленого розміру мінімальної заробітної плати, зміни у податковому законодавстві тощо).

8. Відстеження результативності акта.

Відстеження результативності застосування регуляторного акта буде здійснюватися через рік з дня набрання чинності регуляторного акту відповідно до ст.10 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності".

                                                                                  Управління транспорту, комунікацій 

                                                                                      та зв'язку Тернопільської міської ради


