Про затвердження Порядку надання інформації

до служби містобудівного кадастру управління

містобудування, архітектури та кадастру 

Керуючись Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», відповідно до статті 22 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», постанови Кабінету Міністрів України від 25 травня 2011 року 

№ 559 «Про містобудівний кадастр», рішення міської ради від 16 грудня 2011 року № 6/16/11 «Про затвердження Програми оновлення містобудівної документації та створення містобудівного кадастру на 2012-2015 роки» (із змінами згідно рішення міської ради від 17 серпня 2012 року № 6/23/5), з метою впровадження містобудівного кадастру, впорядкування отримання  службою містобудівного кадастру інформації від суб’єктів постачання інформаційних ресурсів для формування бази даних містобудівного кадастру, здійснення моніторингу забудови території міста, виконавчий комітет міської ради вирішив : 

1. Затвердити Порядок надання інформації до служби містобудівного кадастру управління містобудування, архітектури та кадастру міської ради (додається).

2. Виконавчим органам міської ради, міським службами, установами і підприємства усіх форм власності щоквартально до 10 числа місяця, наступного за звітним, надавати управлінню містобудування, архітектури та кадастру міської ради інформаційні ресурси для введення їх в базу даних містобудівного кадастру.

3. Контроль за виконанням рішення покласти на заступників міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради Камінського В.В., Стремковського В.В., Остапчук В.О.
Міський голова



                         
                     С.В. Надал

Секретар виконавчого комітету                                                           І.М. Чорній

Додаток

до рішення виконавчого комітету міської ради

від «____»___________ 2013р.

Порядок надання інформації до служби містобудівного кадастру управління містобудування, архітектури та кадастру міської ради

Цей Порядок встановлює механізм надання інформації виконавчими органами міської ради, міськими службами, установами і підприємства усіх форм власності (далі - базові суб’єкти постачання інформаційних ресурсів) для формування та введення її до бази даних містобудівного кадастру управління містобудування, архітектури та кадастру міської ради.

1. Виконавчі органи міської ради та підпорядковані їм підприємства, установи та організації.
          1.1. Відділ земельних ресурсів міської ради – про територіальні межі міста, земельні ділянки їх межі, кадастрові номери, нормативно грошову оцінку, угіддя земельних ділянок, розподіл земель між власниками і користувачами та інше.

          1.2. Управління житлово – комунального господарства, благоустрою та екології міської ради, підприємства та організації, які обслуговують житловий фонд міста – про об’єкти житлово-комунального господарства з планами поверхів (інвентаризаційними справами), маневрений житловий фонд та ветхі будинки, об’єкти благоустрою та екології з графічними та атрибутивними даними, результатами інженерно-геодезичних виконавчих знімань завершених будівництвом об’єктів, затверджені цільові та інвестиційні програми.

          1.3. Управління обліку та контролю за використанням комунального майна міської ради, відділ квартирного обліку та нерухомості міської ради, товариство з обмеженою відповідальністю «Міське бюро технічної інвентаризації», комунальне підприємство фірма «Тернопільбудінвестзамовник» міської ради – про об’єкти нерухомого майна міста з планами поверхів (інвентаризаційними справами).

          1.4. Управління надзвичайних ситуацій міської ради – про об’єкти, що становлять техногенну небезпеку і можуть вплинути (впливають) на стан навколишнього природного середовища.

          1.5. Управління транспорту, комунікацій та зв’язку міської ради – про транспортну інфраструктуру та інженерну інфраструктуру систем зв’язку, радіомовлення і телебачення міста з графічними та атрибутивними даними про існуючий стан кожної з видів інфраструктури, про заходи з розвитку, заплановані у відповідних відомчих програмах.

          1.6. Комунальне підприємство «Тернопільводоканал», комунальне підприємство теплових мереж «Тернопільміськтеплокомуненерго», комунальне підприємство електромереж зовнішнього освітлення «Тернопільмісьсвітло», комунальне підприємство «Тернопільелектротранс», комунальне підприємство «Міськавтотранс» – про експлуатаційні мережі та споруди інженерної інфраструктури з графічними та атрибутивними даними по них, результатами інженерно-геодезичних виконавчих знімань завершених будівництвом об’єктів інфраструктури.

          1.7. Управління стратегічного розвитку міста – про рекламні засоби, що розташовані на території міста з графічними та атрибутивними даними по них, про схеми і проекти стратегічного розвитку та інфраструктури міста, інвестиційні програми.

1.8. Управління торгівлі, побуду та захисту прав споживачів – про об’єкти торгівлі (ринки, торгівельні майданчики, тощо). 

1.9. Інші структурні підрозділи виконавчих органів міської ради надають інформацію для цілей визначених Положенням про містобудівний кадастр, затвердженим Постановою Кабінету Міністрів України від 25.05.2011 р. №559 з наступними змінами, у відповідності до Державних будівельнх норм України ДБН Б.1.1-16:2013 «Склад та зміст містобудівного кадастру» за окремими запитами служби містобудівного кадастру управління містобудування, архітектури та кадастру міської ради (далі - служба містобудівного кадастру).

2.    Встановити, що:

2.1. Проекти рішень щодо оформлення права користування земельними ділянками, передачі у власність земельних ділянок, зміни їх цільового призначення для будь-яких потреб на території міста виносяться на розгляд міської ради після внесення до бази даних служби містобудівного кадастру інформації про земельну ділянку та її забудову з графічними та атрибутивними даними.

2.2. Видача містобудівних умов та обмежень забудови земельних ділянок, присвоєння адресних номерів об’єктам містобудування, надання ордерів на виконання земляних робіт, об’єктів благоустрою, встановлення тимчасових будівель і споруд, малих архітектурних форм здійснюється після внесення інформації до бази даних служби містобудівного кадастру.

2.3. Прийняття в комунальну власність територіальної громади міста об’єктів будівництва, об’єктів інженерно-транспортної інфраструктури, благоустрою, озеленення, тощо проводиться при наявності інформації служби містобудівного кадастру щодо внесення даних по об’єктах до бази даних містобудівного кадастру.

3. Підприємства, установи та організації всіх форм власності, які є джерелами вихідної інформації і відповідають в межах своїх повноважень за постачання інформаційних ресурсів для ведення містобудівного кадастру, надають інформацію в порядку та в обсягах, визначених чинним законодавством України.

4. Інформаційні ресурси, що використовуються базовими суб’єктами постачання інформаційних ресурсів , подаються у графічному та описовому вигляді на паперових та електронних носіях.

5. Відповідальність за достовірність та повноту переданих інформаційних ресурсів несуть посадові особи, до повноважень яких віднесено їх подання.

Заступник міського голови –                                                  І.С.Хімейчук

керуючий справами                           

АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту рішення виконавчого комітету міської ради «Про затвердження Порядку надання інформації до служби містобудівного кадастру управління містобудування, архітектури та кадастру Тернопільської міської ради»
Регуляторний акт – рішення виконавчого комітету міської ради «Про затвердження Порядку надання інформації до служби містобудівного кадастру управління містобудування, архітектури та кадастру Тернопільської міської ради» яке підготовлено у відповідності до вимог Конституції України, Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про регулювання містобудівної діяльності», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», постанов Кабінету Міністрів України від 25 травня 2011 року № 559 «Про містобудівний кадастр», від 11.03.2004 року №308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» та інших нормативно-правових актів.
1. Визначення та аналіз проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом регулювання.

Згідно ст. 22 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» передбачено, що містобудівний кадастр - це державна система зберігання і використання геопросторових даних про територію, адміністративно-територіальні одиниці, екологічні, інженерно-геологічні умови, інформаційних ресурсів будівельних норм, державних стандартів і правил для задоволення інформаційних потреб у плануванні територій та будівництві, формування галузевої складової державних геоінформаційних ресурсів. 

Містобудівний кадастр ведеться уповноваженими органами містобудування та архітектури, які можуть утворювати для цього служби містобудівного кадастру. Формування містобудівного кадастру здійснюється з використанням таких джерел: 

     1) державні геоінформаційні ресурси; 

     2) цифрові масиви профільних геопросторових даних, які містяться у затвердженій містобудівній та проектній документації, матеріалах завершеного будівництва;
     3) бази даних юридичних і фізичних осіб, порядок використання яких визначається законом. 

Дані містобудівного кадастру, необхідні для провадження містобудівної діяльності, проведення землевпорядних робіт, забезпечення роботи геоінформаційних систем, використовуються для задоволення інформаційних потреб державних органів, органів місцевого самоврядування, фізичних і юридичних осіб.

Пунктом 26 «Положення про містобудівний кадастр», затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25.05.2011 року №559 (надалі – Положення) визначено, що ведення містобудівного кадастру здійснюється службами містобудівного кадастру шляхом формування і актуалізації інформаційних ресурсів містобудівного кадастру відповідного рівня після отримання, систематизації, узагальнення та реєстрації відомостей і документів, що надійшли від базових суб’єктів містобудівного кадастру, рішень органів державної влади та органів місцевого самоврядування щодо планування і забудови території та результатів містобудівного моніторингу.

В пункті 31 даного Положення вказано, що дані, які подаються для ведення містобудівного кадастру, та періодичність їх поновлення визначаються відповідними спеціально уповноваженим органом містобудування та архітектури разом з базовими суб’єктами містобудівного кадастру та іншими заінтересованими органами виконавчої влади і органами місцевого самоврядування, а пунктом 33 визначено, що служба містобудівного кадастру забезпечує взаємодію з базовими суб’єктами містобудівного кадастру та постійне отримання від них інформації, що підлягає реєстрації у містобудівному кадастрі.

В пункті 23 Положення зазначено, що правову основу формування та ведення містобудівного кадастру становлять:
·  Закон України «Про регулювання містобудівної діяльності»;
·  «Положення про містобудівний кадастр», а також Порядок обміну інформацією між містобудівним та державним земельним кадастрами, Положення про порядок надходження, зберігання, використання та обліку матеріалів Державного картографо-геодезичного фонду України;
·  затверджені органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування  положення про Службу містобудівного кадастру відповідного рівня (у разі утворення), про реєстри адрес, вулиць та інших поіменованих об'єктів місцевості, про інформаційні ресурси єдиної цифрової топографічної основи території;
·  нормативно-правові акти органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування щодо визначення умов прямого доступу та встановлення категорії користувачів, що мають право на прямий доступ до інформації містобудівного кадастру. 

У зв’язку з вищевикладеним виникла нагальна потреба у прийнятті нормативно – правового акта, яким були б врегульовані питання впорядкування та визначення механізму і змісту надання інформації виконавчими органами міської ради, міськими службами, установами і підприємства усіх форм власності, які є базовими суб’єктами постачання інформаційних ресурсів, для формування та введення її до бази даних містобудівного кадастру управління містобудування, архітектури та кадастру міської ради у відповідності з існуючими вимогами чинного законодавства України в комплексі з урахуванням приватних, громадських та державних інтересів.
2. Цілі регулювання. 


Основними завданнями запропонованого проекту рішення виконавчого комітету Тернопільської міської ради «Про затвердження Порядку надання інформації до служби містобудівного кадастру управління містобудування, архітектури та кадастру Тернопільської міської ради» є:


- створення нормативно – правового акту, який відповідає вимогам чинного законодавства України;


- визначення змісту, встановлення механізму надання та отримання, систематизації, узагальнення та реєстрації відомостей і документів для формування та ведення бази даних містобудівного кадастру;


- створення процедури, яка відповідно до законодавства регламентує послідовність дій органу місцевого самоврядування, відповідних органів виконавчої влади, фізичних та юридичних осіб щодо надання інформаційних ресурсів службі містобудівного кадастру.
3. Альтернативні способи досягнення зазначених цілей.

Визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою діючих нормативних актів, оскільки залишає прогалини в правовому регулюванні цього питання.

Альтернативними способами досягнення зазначених цілей є:

- внесення відповідних змін до чинного законодавства;

-прийняття на державному рівні єдиного нормативно-правового акту, який регулював би вказану проблему;

- прийняття виконавчим комітетом міської ради рішення «Про затвердження Порядку надання інформації до служби містобудівного кадастру управління містобудування, архітектури та кадастру Тернопільської міської ради».
4. Механізм та заходи регулювання. 
Основним завданням запропонованого проекту рішення є впорядкування та механізм надання інформаційних ресурсів виконавчими органами міської ради, підприємствами, установами та організаціями усіх форм власності, які є джерелами вихідної інформації необхідної для формування бази даних містобудівного кадастру. 

В запропонованому проекті регуляторного акту регламентовано порядок надання інформації суб’єктами постачання інформаційних ресурсів для формування та введення її до бази даних містобудівного кадастру управління містобудування, архітектури та кадастру міської ради.
5. Аналіз вигод та витрат.


Встановлення для всіх зацікавлених учасників процесу єдиного прозорого порядку надання інформації для формування та введення її до бази даних містобудівного кадастру міста.
	Об’єкт впливу
	Витрати
	Вигода

	Органи місцевого самоврядування
	Відсутні
	- покращення іміджу влади через встановлення відкритого та прозорого механізму вирішення проблеми;

- впорядкування механізму вирішення проблеми.

	Громадяни, фізичні та юридичні особи
	Відсутні
	- обізнаність фізичних та юридичних осіб про порядок надання інформаційних ресурсів для формування бази даних містобудівного кадастру;




6. Термін дії регуляторного акта.


Термін дії регуляторного акта – необмежений з визначенням можливості наступного перегляду його результативності та можливості внесення змін та доповнень до нього з врахуванням об’єктивних факторів. 



7. Показники результативності.


Обізнаність виконавчих органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій усіх форм власності про порядок та механізм надання інформації до служби містобудівного кадастру управління містобудування, архітектури та кадастру міської ради.
 
8. Заходи з відстеження результативності дії.

Базове відстеження результативності буде здійснюватися до набрання чинності цього регуляторного акту. Повторне – протягом одного року з дня набрання чинності, де будуть відображені показники за період з моменту закінчення проведення базового відстеження результативності акту.

Планується проведення аналізу та відстеження кількості та об’єму наданої інформації для формування і введення її в базу даних містобудівного кадастру.

Зауваження та пропозиції до вказаного проекту рішення виконавчого комітету міської ради приймаються впродовж місяця з дня його опублікування за адресою: м. Тернопіль, вул. Коперника, 1, 2-й поверх - Управління містобудування, архітектури та кадастру: тел. 40-41-48 каб.202.
Режим робочого дня: з 8.00 – 17.15, обідня перерва з 13.00 – 14.00, п’ятниця – неприйомний день.
