Проект рішення виконавчого комітету міської ради

«Про внесення змін до рішення виконавчого комітету
від 08.11.2006р. №258»
         Керуючись ст.30 Закону України від 21.05.97р. №280/97-ВР «Про місцеве самоврядування в Україні», Законом України від 03.06.04р. №1745-ІУ «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту населення від впливу шуму», виконавчий комітет міської ради 
         ВИРІШИВ:
         1. Внести зміни в додатки до рішення виконавчого комітету від 08.11.2006р. №258 «Про впорядкування режимів роботи підприємств торгівлі, побуту, ресторанного господарства і закладів дозвілля та скасування рішень» та викласти їх в новій редакції.

         2. Суб’єктам господарювання, що здійснюють діяльність у закладах торгівлі, побуту, ресторанного господарства та закладах дозвілля після 22.00 год., привести діяльність у відповідність до вимог даного рішення. 
         3. Контроль за виконанням рішення покласти на заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради В.В.Камінського.
                                                                          Додаток 1

                                                                          до рішення виконавчого комітету

                                                                          від «___» ___________ №______

ПОЛОЖЕННЯ

про порядок розгляду звернень щодо встановлення режимів

роботи закладам торгівлі, побуту, ресторанного господарства

та закладам дозвілля в нічний час, здійснення контролю за його

дотриманням та розгляду скарг з приводу даних питань

1. Загальні положення

1.1.Це Положення розроблене з метою впорядкування режиму роботи закладів торгівлі, побуту, ресторанного господарства та закладів дозвілля в нічний час, які належать юридичним особам, незалежно від форми власності, та суб’єктам господарської діяльності – фізичним особам (далі – суб’єкти господарської діяльності), і розташовані на території м.Тернопіль. 

1.2.У цьому Положенні терміни та визначення вжито в такому значенні:

заклад торгівлі – об’єкт, який призначений для організації продажу товарів кінцевим споживачам (роздрібної торгівлі) і надає їм торговельні послуги (магазин, павільйон, кіоск);
заклад ресторанного господарства – організаційно-структурна одиниця у сфері ресторанного господарства, яка здійснює виробничо-торговельну діяльність: виробляє і (або) доготовляє, продає і організовує споживання продукції власного виробництва і закупних товарів, може організовувати дозвілля споживачів (різновид закладів ресторанного господарства: ресторани, бари, кафе тощо);

заклад дозвілля – об’єкт, який призначений для організації дозвілля (дискотеки, відеозали тощо);

заклад побуту – об’єкт, який призначений для надання побутових послуг (сауни,  станції технічного обслуговування, більярдні клуби тощо);
режим роботи :

денний – 06.00 год. до 22.00 год.

нічний -  22.00 год. до 06.00 год. 
      1.3. Встановлення нічних режимів роботи закладів торгівлі, побуту, ресторанного господарства та закладів дозвілля здійснюється шляхом прийняття відповідного рішення виконавчого комітету.

1.4.  Термін нічного режиму роботи встановлює комісія.
2.Порядок погодження режиму роботи закладам

торгівлі, побуту, ресторанного господарства

та закладам дозвілля

2.1. Суб’єкти господарської діяльності (далі-заявники), які мають бажання встановити нічний режим роботи в закладах торгівлі, побуту, ресторанного господарства та закладах дозвілля подають звернення в управління торгівлі, побуту та захисту прав споживачів на ім”я начальника управління. До заяви додаються: 

 закладам дозвілля
    - витяг з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осі-підприємців
    - копія документу про наявність приміщення (договір оренди, свідоцтво про право на власність, довідка про знаходження на балансі підприємства) 
   -  письмове погодження режиму роботи з правоохоронними органами.

    - копія протоколу проведення досліджень шумового навантаження та інфразвуку, виданого санепідемстанцією
    - висновок управління культури і мистецтв
    - довідка з Тернопільської ОДПІ про сплату платежів до бюджету
    - інформація щодо кількості найманих працівників


    - інформація щодо встановлених камер відеоспостереження та договору про забезпечення громадського порядку з службою охорони
закладам торгівлі та ресторанного господарства
    - копія дозволу на право розміщення об’єкту торгівлі/декларації матеріально-технічної бази суб’єкта господарювання вимогам законодавства/ Наказу про встановлення режиму роботи та погодження розміщення тимчасової споруди торговельного та побутового призначення
    - копія протоколу проведення досліджень шумового навантаження та інфразвуку,  виданого санепідемстанцією
    -  письмове погодження режиму роботи з правоохоронними органами.

    -  довідка з Тернопільської об’єднаної ДПІ про сплату платежів до бюджету.
    -  інформація щодо кількості найманих працівників
    - інформація щодо встановлених камер відеоспостереження та договору про забезпечення громадського порядку з службою охорони
закладам побуту
    -  копія погодження на право розміщення об’єкту сфери послуг/ декларації матеріально-технічної бази суб’єкта господарювання вимогам законодавства/Наказу про встановлення режиму роботи та погодження розміщення тимчасової споруди торговельного та побутового призначення
    -  письмове погодження режиму роботи з правоохоронними органами
    - копія протоколу проведення досліджень шумового навантаження та інфразвуку, виданого санепідемстанцією
    -  довідка з Тернопільської об’єднаної ДПІ про сплату платежів до бюджету
    -  інформація щодо кількості найманих працівників
     - інформація щодо встановлених камер відеоспостереження та договору про забезпечення громадського порядку з службою охорони.
2.2.  Копії документів, що подає заявник, завіряються підписом  та печаткою (якщо така є). Відповідальність за достовірність відомостей, викладених у заяві та поданих до неї документів, несе заявник.

2.3. Звернення суб’єктів, після реєстрації в управлінні торгівлі, побуту та захисту прав споживачів поступають секретарю комісії.
2.4. Секретар комісії готує звернення з поданими документами на розгляд комісії по розгляду звернень щодо встановлення режимів роботи закладам торгівлі, побуту, ресторанного господарства та закладів дозвілля  в нічний час (далі-комісія).

2.5. На розгляд комісії не виноситься звернення суб’єктів господарської діяльності про встановлення нічних режимів роботи тих закладів, які розміщенні в житлових будинках.
2.6. За результатами розгляду звернень комісія приймає відповідне рішення, яке зазначається в протоколі.

2.7.Протокол рішення комісії долучається до проекту рішення виконавчого комітету разом з інформацією про наявність централізованого відеоспостереження.
                                                 3.Порядок розгляду скарг

   3.1. При надходженні у виконавчий комітет міської ради скарг щодо порушення   

  закладами встановленого режиму роботи:

· направляються у відповідний підрозділ виконавчого комітету;
· розглядаються виконавцями, згідно розподілу повноважень між підрозділами виконавчого комітету, на засіданні комісії;

· у разі необхідності належним чином зафіксовані факти порушень невідкладно перевіряються комісією та контролюючими органами з відповідною видачею протоколів про адміністративні порушення.

  3.2. Матеріали перевірок направляються секретарю комісії для подальшого винесення на розгляд даної комісії.

  3.3. Комісія розглядає факти допущених порушень і надає письмове попередження суб’єкту господарювання щодо необхідності усунення виявлених порушень в десятиденний термін з дня отримання попередження.

  3.4. У випадку представлення суб’єктом господарювання доказів усунення порушень, які могли стати підставою для скасування нічного режиму роботи, останнє не підлягає скасуванню. В іншому випадку виноситься на розгляд виконавчого комітету проект рішення про скасування нічного режиму роботи.

  3.5.  Про прийняття рішення виконавчого комітету про скасування нічного режиму роботи повідомляється Тернопільська ОДПІ.

4.Контроль за дотриманням встановлених режимів роботи
4.1. Контроль за дотриманням встановлених режимів роботи здійснюється комісією, органами внутрішніх справ, Тернопільською ОДПІ, управлінням муніципальної поліції Тернопільської міської ради у межах повноважень встановлених законодавством України, відповідно до процедури викладеної в п.3.

4.2. Порушення вимог законодавчих, інших нормативно-правових  актів у сфері торгівлі, побуту, ресторанного господарства та закладів дозвілля тягне за собою відповідальність, передбачену Кодексом України про адміністративні правопорушення, Законом України «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення» та іншими нормативними актами.

5. Обов’язки суб’єктів господарської діяльності

5.1. Суб’єкт господарської діяльності зобов’язаний отримати:

     5.1.1. Суб’єкт господарської діяльності зобов’язаний отримати рішення виконавчого комітету на встановлення режиму роботи.

      5.1.2. Суб’єкт господарської діяльності повинен забезпечити вимоги чинного законодавства щодо заборони перебування в закладах  торгівлі, побуту, ресторанного господарства та закладах дозвілля неповнолітніх осіб після 22.00 год.

      5.1.3. Забезпечити суворе дотримання вимого чинного законодавства в сфері дозвілля, торговельної діяльності, побутового обслуговування та норм громадського порядку в закладах.

      5.1.4. При вході в заклад розмістити інформацію про режим роботи. 
                                                                          Додаток  2

                                                                          до рішення виконавчого комітету

                                                                          від «___» ___________ №______

ПОЛОЖЕННЯ

про комісію по розгляду звернень щодо встановлення режимів

роботи закладам торгівлі, побуту, ресторанного господарства

та закладам дозвілля в нічний час та  здійснення контролю за його

дотриманням (далі – комісія)

1. Загальні положення про комісію
1.1. Комісія забезпечує всебічний, повний та об’єктивний розгляд, з’ясування обставин кожного звернення у відповідності до чинного законодавства України.

1.2. Комісія керується у своїй діяльності чинним законодавством України.

     1.3. Рішення про встановлення нічного режиму роботи приймається Комісією у присутності не менше як половини її складу відкритим голосуванням простою більшістю голосів. У разі рівного розподілу голосів вирішальним є голос голови комісії.
1.4. Позитивне рішення комісії є підставою для підготовки проекту рішення   

виконавчого комітету щодо встановлення режиму роботи закладам торгівлі, побуту, ресторанного господарства та закладам дозвілля.

2. Основні завдання комісії

2.1. У разі виявлення порушення режиму роботи закладами торгівлі, побуту, ресторанного господарства та закладами дозвілля, яким не встановлено нічний режим роботи, комісія звертається в контролюючі органи для притягнення винних до відповідальності згідно чинного законодавства. 

3. Права комісії
3.1.Комісія має право:

     3.1.1.Відхиляти звернення заявника у погоджені нічного режиму роботи закладу при надходженні інформації про порушення в закладах торгівлі, побуту, ресторанного господарства, закладах дозвілля та про перебування неповнолітніх осіб.
3.1.2.Контролювати дотримання нічного режиму роботи.

3.1.3.Проводити обстеження закладів торгівлі, побуту, ресторанного господарства та закладів дозвілля на предмет дотримання нічного режиму роботи встановленого рішенням виконавчого комітету.

3.1.4.Розглядати скарги мешканців щодо порушення встановленого режиму роботи.

3.1.5.Запрошувати заявників та порушників на засідання комісії.
3.1.6. Давати  доручення членам комісії і перевіряє їх виконання.
4. Організація роботи комісії

4.1.Комісія розглядає заяви, скарги на засіданнях, які проводяться по мірі їх надходжень.
4.2.Засідання комісії є правочинним при наявності 2/3 членів комісії від загального складу.

4.3.Роботу комісії організовує і спрямовує голова комісії, а в разі його відсутності – заступник голови.

4.4  Члени комісії, згідно повноважень, на засідання надають інформацію голові комісії на бланку управління чи відділу щодо діяльності суб’єктів господарювання, які подали звернення на встановлення нічного режиму роботи.
4.5.Голова комісії:

4.5.1.Керує роботою комісії, несе відповідальність за виконання покладених на комісію завдань.

4.5.2.Підписує протокол.

4.6.Секретар комісії:

4.6.1.Забезпечує підготовку матеріалів, згідно з поданими заявами, скаргами.

4.6.2.Вирішує організаційні питання проведення засідання комісії.

4.6.3.Веде протокол засідання комісії.

4.6.4.Разом з головою комісії підписує протокол.

4.6.5.Готує проект рішення виконавчого комітету та письмові відповіді заявникам. 

                                                                          Додаток  3
                                                                          до рішення виконавчого комітету                                                                                                     

                                                                          від «___» ___________ №_____
                                                               Склад комісії

по розгляду звернень щодо встановлення режимів роботи

закладам торгівлі, побуту, ресторанного господарства та закладам

дозвілля в нічний час та здійсненню контролю за його дотриманням
Камінський Володимир Володимирович - заступник міського голови з   

                                                                       питань діяльності виконавчих органів        

                                                                       ради, голова комісії 
Бицюра Леонід Олексійович                     - заступник міського голови з питань 

                                                                       діяльності виконавчих органів ради, 

                                                                       заступник голови комісії                                                              

Хомінець Василь Петрович                      - начальник управління торгівлі, побуту 
                                                                       та захисту прав споживачів, заступник 
                                                                       голови комісії

Біла Надія Богданівна                             - головний спеціаліст сектору         

                                                                       регуляторної політики та 
                                                                       підприємництва управління торгівлі, 

                                                                       побуту та захисту прав споживачів, 
                                                                       секретар комісії
Члени комісії:
Зозулька Марія Василівна                - заступник начальника служби у справах                                

                                                              неповнолітніх та дітей
Кармазин Василь Петрович             - заступник начальника управління культури 

                                                              і мистецтв – завідувач сектору культурно-
                                                              масової роботи                                                               
Мадай Галина Дмитрівна                 - начальник відділу контролю за суб’єктами          

                                                              господарювання, що здійснюють 
                                                              розрахунки у  готівковій формі  

                                                              Тернопільської ОДПІ (за згодою)
Маціпура Костянтин Володимирович - депутат міської ради (за згодою)
Печіль Олександр Васильович       - начальник управління правового 
                                                              забезпечення
Поцалуйко Анна Володимирівна   - завідуюча санітарно-гігієнічним відділом  

                                                              міської СЕС (за згодою)                                                                     

Лобурак Оксана Василівна             - заступник начальника відділу благоустрою 
                                                              та екології управління житлово-
                                                              комунального господарства, благоустрою 
                                                              та екології
Сороколіт Іван Леонідович 
     - депутат міської ради (за згодою)                                                                     
Строєвус Андрій Васильович           - депутат міської ради (за згодою)                                                                     
Фірман Андрій Миколайович           - начальник сектору охорони громадського 

                                                              порядку Тернопільського МВ УМВС        

                                                              України в Тернопільській області (за 
                                                              згодою)                                                                     
Аналіз
регуляторного впливу проекту рішення виконавчого комітету
«Про внесення змін до рішення виконавчого комітету

від 08.11.2006р. №258»

1. Опис проблеми. 
Сучасний стан розвитку споживчого ринку має тенденцію збільшення кількості об’єктів торгівлі та сфери послуг. В таких умовах необхідним є володіння інформацією щодо відкриття таких об’єктів. Раніше, документом, який надавав загальну інформацію про суб’єкта господарювання, що здійснює діяльність в сфері торгівлі,   був дозвіл на розміщення об’єкта торгівлі. Скасування цього дозвільного документу (відповідно до Закону України „Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності” та Податкового кодексу України) позбавляє органи місцевого самоврядування інформації про діючу мережу закладів сфери обслуговування, а також здійсненню відповідно до законодавства контролю за діяльністю цих закладів та належною організацією обслуговування населення.
В той же час, у виконавчі органи надходять подання контролюючих органів та  звернення від мешканців міста про порушення звукового режиму та громадського порядку від роботи закладів ресторанного господарства, розважальних закладів розташованих на перших поверхах житлових будинків, а також окремо стоячих об’єктів, розміщених у спорудах малих архітектурних форм. 
Відповідно до вимог статті 30 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” до  делегованих повноважень виконавчих органів місцевого самоврядування належить встановлення за погодженням з власником зручного  для населення режиму роботи розташованих на відповідній території підприємств, установ та організацій сфери обслуговування незалежно від форм власності.
Для врегулювання питань щодо встановлення режимів роботи закладів сфери обслуговування та захисту конституційних прав мешканців міста на відпочинок пропонується затвердження даного рішення.

2. Мета регулювання.
- контроль за станом та розвитком сфери обслуговування в місті (отримання інформації щодо відкриття нових об’єктів, контроль за належною експлуатацією, технічним станом об’єктів); 

- встановлення прозорого механізму погодження режимів роботи;

- збереження тиші на території м.Тернополя у вечірній та нічний час, покращення умов проживання мешканців міста;
- дотримання  розважальними закладами, закладами ресторанного господарства правил акустичного режиму та громадського порядку;

- обмеження перебування дітей шкільного віку в в закладах ресторанного господарства та дозвілля у вечірні години.
3. Механізми та заходи.

Механізмом досягнення цілей регулювання є:
  - прийняття рішення про заборону встановлення режимів роботи після 22.00год.  закладів ресторанного господарства, дозвілля розміщених у житлових будинках; 
- посилення контролю зі сторони органів внутрішніх справ, ДПІ, СЕС  та управління муніципальної поліції за дотриманням громадського порядку, акустичного режиму, встановленого режиму роботи, правил торгівлі;

- вжиття до порушників заходів адміністративного впливу.

4. Альтернативи.

1. Дозволити суб’єктам господарювання самостійно (без погодження виконавчого комітету) встановлювати режим роботи закладів сфери обслуговування, розташованих на території м. Тернополя
 В результаті буде відсутня інформація про стан (розвиток) торгової мережі та  сфери послуг, що призведе до неконтрольованості в сфері торгівлі та надання послуг.
Збільшиться кількість скарг зі сторони мешканців міста про порушення спокою у вечірні та нічні години, як працівниками, так і відвідувачами таких закладів.

Збільшиться кількість скарг споживачів  на порушення правил торгівлі та побутового обслуговування у разі здійснення діяльності суб’єктами господарювання в  підприємствах, що не відповідають вимогам чинного законодавства.
5. Очікувані результати прийняття регуляторного акта (вигоди та витрати).
Виконавчий комітет Тернопільської міської ради:
Вигоди:

- отримання інформації про відкриття нових закладів торгівлі та сфери послуг, розважальних закладів;
- зменшення кількості звернень громадян про порушення громадського порядку та тиші;

- впорядкування роботи закладів сфери обслуговування;

- покращення взаємодії органів внутрішніх справ та виконавчих органів міської ради щодо стабілізації оперативної обстановки на території обслуговування МВ УМВС України в Тернопільській області.
Витрати:
- витрати відсутні

Суб’єкти господарювання:

Вигоди:
-дотримання чинного законодавства;

- виключення позапланових перевірок контролюючими органами на підставі скарг мешканців;
Витрати:
- зменшення доходів від діяльності закладу у зв’язку із зменшенням часу роботи об”єкта.
Мешканці міста:

Вигоди:
- покращення умов проживання у вечірній і нічний час;
- покращення якості обслуговування у закладах торгівлі, побуту та дозвілля.

Витрати:

витрати відсутні.
6. Строк дії регуляторного акту.

Дія даного регуляторного акту запроваджується на необмежений термін. Перегляд або скасування можливі у разі зміни чинного законодавства.
7. Визначення показників результативності.

 Для визначення результативності регуляторного акта пропонується встановити такі показники:
1. кількість суб’єктів господарювання, що звернулися у виконавчий комітет за погодженням режиму роботи.

2. кількість виданих документів про встановлення режимів роботи.

3. кількість звернень громадян з питань порушень акустичного режиму
4. кількість порушень, встановлених органами контролю.

8.Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта:

базове відстеження-через місяць з часу набрання чинності даного рішення;
повторне відстеження: через рік з часу набрання чинності даного рішення.
 Організаційні заходи: шляхом проведення аналізу показників результативності.
Начальник управління                                                                В.П.Хомінець

Горєва Галина Мирославівна 52 69 39
Біла Надія Богданівна 52 69 38
