Про встановлення нічного режиму роботи

закладам торгівлі, побуту, ресторанного

господарства та закладам дозвілля

Керуючись ст. 30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», законами України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту населення від впливу шуму», «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», виконавчий комітет міської ради

ВИРІШИВ:

1.Затвердити:

1.1. Положення про порядок розгляду заяв щодо встановлення нічного режиму роботи закладам торгівлі, побуту, ресторанного господарства та закладам дозвілля, згідно з додатком 1 (додається).

1.2. Положення про комісію по розгляду заяв щодо встановлення нічного режиму роботи закладам торгівлі, побуту, ресторанного господарства та закладам дозвілля, згідно з додатком 2 (додається).

1.3. Склад комісії по розгляду заяв щодо встановлення нічного режиму роботи закладам торгівлі, побуту, ресторанного господарства та закладам дозвілля, згідно з додатком 3 (додається).

1.4. Форму заяви щодо встановлення нічного режиму роботи закладам торгівлі, побуту, ресторанного господарства та закладам дозвілля, згідно з додатком 4 (додається).

2.Вважати такими, що втратили чинність, рішення виконавчого комітету міської ради від 10.07.2013р. №747 «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету від 11.04.2012р. №599 «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету від 08.11.20116р. №258 «Про впорядкування режимів роботи підприємств торгівлі, побуту і закладів дозвілля та скасування рішень», від 06.03.2013р. №145 «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету від 11.04.2012р. №599», від 11.04.2012р. №599 «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету від 08.11.2006р. №258», від 06.04.2011р. №635 «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету від 08.11.2006р. «258 «Про впорядкування режимів роботи підприємств торгівлі, побуту і закладів дозвілля та скасування рішень», від 15.10.2009р. №1617 «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету міської ради від 08.11.2006р. №258 «Про впорядкування режимів роботи підприємств торгівлі, побуту і закладів дозвілля та скасування рішень», від 26.11.2008р. №2330 «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету міської ради від 08.11.2006р. №258 «Про впорядкування режимів роботи підприємств торгівлі, побуту і закладів дозвілля та скасування рішень», від 26.09.2007р. №1400 «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету міської ради від 08.11.2006р. №258 «Про впорядкування режимів роботи підприємств торгівлі, побуту і закладів дозвілля та скасування рішень», від 08.05.2007р. №533 «Про внесення змін та доповнень до рішення виконавчого комітету міської ради від 08.11.2006р. №258 «Про впорядкування режимів роботи підприємств торгівлі, побуту і закладів дозвілля та скасування рішень», від 14.02.2007р. №128 «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету міської ради від 08.11.2006р. №258 «Про впорядкування режимів роботи підприємств торгівлі, побуту і закладів дозвілля та скасування рішень», від 08.11.2006р. №258 «Про впорядкування режимів роботи підприємств торгівлі, побуту і закладів дозвілля та скасування рішень».

3.Контроль за виконанням рішення покласти на заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради В.В.Камінського, управління муніципальної поліції.

                                                                               Додаток 1

                                                                               до рішення виконавчого комітету

                                                                               від «___» _____________ 2014р.

ПОЛОЖЕННЯ

про порядок розгляду заяв щодо встановлення нічного режиму роботи 

закладам торгівлі, побуту, ресторанного господарства та закладам дозвілля

1.Загальні положення.

    1.1. Це Положення розроблено з метою впорядкування режиму роботи  закладів торгівлі, побуту, ресторанного господарства та закладів дозвілля в нічний час, які належать юридичним особам, незалежно від форми власності, та суб’єктам господарської діяльності – фізичним особам (далі – суб’єкти господарювання) і розташовані на території м. Тернополя.

    1.2. У цьому Положенні терміни та визначення вжито в такому значенні:

         заклад торгівлі – об’єкт, який призначений для організації продажу товарів кінцевим споживачам і надає їм торговельні послуги (магазин, павільйон, кіоск тощо);

         заклад ресторанного господарства – організаційно-структурна одиниця у сфері ресторанного господарства, яка здійснює виробничо-торговельну діяльність: виробляє і (або) доготовляє, продає і організовує споживання продукції власного виробництва і закупних товарів, може організовувати дозвілля споживачів (різновид закладів ресторанного господарства: ресторан, бар, кафе тощо);

         заклад дозвілля – об’єкт, який призначений для організації дозвілля (дискотек, відеозали тощо);

         заклад побуту – об’єкт, який призначений для надання побутових послуг (сауна, станція технічного обслуговування тощо).  

    1.3. Встановлення нічного режиму роботи закладам торгівлі, побуту, ресторанного господарства та закладам дозвілля здійснюється шляхом прийняття відповідного рішення виконавчого комітету міської ради. Підставою для підготовки проекту рішення виконавчого комітету міської ради є позитивне рішення комісії по розгляду заяв щодо встановлення нічного режиму роботи закладам торгівлі, побуту, ресторанного господарства та закладам дозвілля (далі – комісія).

    1.3. Нічний режим роботи: з 22.00 год. до 08.00 год.

    1.4. Режим роботи закладів ресторанного господарства, розташованих в житлових будинках, встановлюється до 23.00 год.

    1.5. Термін встановлення нічного режиму роботи закладів торгівлі, побуту, ресторанного господарства та закладів дозвілля визначає комісія.

    1.6. У випадку зміни назви закладу торгівлі, побуту, ресторанного господарства чи закладу дозвілля (суб’єкт господарювання та місце здійснення діяльності залишаються незмінними), суб’єкт господарювання подає секретарю комісії по розгляду звернень щодо встановлення нічного режиму роботи закладам торгівлі, побуту, ресторанного господарства та закладам дозвілля документ, який є підставою для зміни назви закладу. Рішення виконавчого комітету міської ради щодо встановлення нічного режиму закладу з попередньою назвою вважається чинним.

2.Порядок розгляду заяв щодо встановлення нічного режиму роботи 

закладам торгівлі, побуту, ресторанного господарства та закладам дозвілля.

    2.1. Суб’єкти господарювання або уповноважені ними особи (далі – заявники), які мають бажання встановити нічний режим роботи в закладах торгівлі, побуту, ресторанного господарства та закладах дозвілля, подають до Центру надання адміністративних послуг заяву затвердженого зразка на ім’я голови комісії по розгляду звернень щодо встановлення нічного режиму роботи закладам торгівлі, побуту, ресторанного господарства та закладам дозвілля. До заяви додаються:

    2.1.1. закладам торгівлі, побуту та ресторанного господарства: 

· копія документу про погодження денного режиму роботи закладу;

· довідка з Тернопільської ОДПІ про відсутність заборгованості по платежах до міського бюджету, кількість найманих працівників та рівень заробітної плати найманих працівників;

· копія угоди про встановлення камер централізованого відеоспостереження (за наявності).    

    2.1.2. закладам дозвілля:

· копія витягу з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців;

· копія документу про наявність приміщення (договір оренди, свідоцтво про право на власність, довідка про знаходження на балансі підприємства);

· довідка з Тернопільської ОДПІ про відсутність заборгованості по платежах до міського бюджету, кількість найманих працівників та рівень заробітної плати найманих працівників;

· копія угоди про встановлення камер централізованого відеоспостереження (за наявності).

    2.2. Копії документів, що подає заявник, завіряються підписом та печаткою (за наявності). Відповідальність за достовірність відомостей, викладених у заяві та поданих до неї документах, несе заявник.

    2.3. Адміністратор Центру надання адміністративних послуг реєструє заяву та пакет документів і не пізніше наступного робочого дня передає його до управління торгівлі, побуту та захисту прав споживачів.

    2.4. Заяви та пакети документів після реєстрації в управлінні торгівлі, побуту та захисту прав споживачів надходять секретарю комісії.    

    2.5. За результатами розгляду заяв комісія приймає відповідне рішення, яке зазначається в протоколі. 

    2.6. Секретар комісії готує відповідний проект рішення виконавчого комітету міської ради щодо встановлення нічних режимів роботи закладам, яким комісією погоджено нічні режими роботи, та відповіді суб’єктам господарювання, яким комісією не погоджено нічні режими закладів.

    2.7. Протокол засідання комісії долучається до проекту рішення виконавчого комітету міської ради разом з інформацією про наявність централізованого відеоспостереження.

    2.8. Копії рішень виконавчого комітету міської ради щодо встановлення нічного режиму роботи закладам торгівлі, побуту, ресторанного господарства та закладам дозвілля передаються до Центру надання адміністративних послуг. 

3.Порядок розгляду скарг.

    3.1. Скарги щодо порушення закладами встановленого нічного режиму роботи розглядаються на засіданні комісії. 

    3.2. Комісія розглядає факти допущених порушень і надає письмове попередження суб’єкту господарювання щодо необхідності усунення виявлених порушень в десятиденний термін з дня отримання попередження.

    3.3. У випадку представлення суб’єктом господарювання доказів усунення порушень, які могли стати підставою для скасування рішення виконавчого комітету міської ради щодо встановлення нічного режиму роботи, останнє не підлягає скасуванню. В іншому випадку готується відповідний проект рішення виконавчого комітету міської ради.

4.Контроль за дотриманням  встановлених нічних режимів роботи.

    4.1.Контроль за дотриманням встановлених нічних режимів роботи здійснюється комісією, органами внутрішніх справ, управлінням муніципальної поліції міської ради в межах повноважень, встановлених законодавством України, відповідно до процедури, викладеної в п.3. даного положення.

    4.2. Порушення вимог чинного законодавства, що регулює діяльність у сфері торгівлі та надання послуг тягне за собою відповідальність, передбачену Кодексом України про адміністративні правопорушення, Законом України «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення», іншими нормативно-правовими актами.

5. Обов’язки суб’єктів господарської діяльності.

    5.1. Суб’єкти господарської діяльності зобов’язані:

         5.1.1.Отримати рішення виконавчого комітету міської ради щодо встановлення нічного режиму роботи закладам торгівлі, побуту, ресторанного господарства та закладам дозвілля.

         5.1.2. Забезпечити виконання вимог чинного законодавства щодо заборони перебування в закладах неповнолітніх осіб після 22.00 год.

         5.1.3. Забезпечити належний рівень правопорядку в закладах. 

6. Прикінцеві положення.

    6.1. Відповідальність за надання недостовірної інформації при встановленні нічного режиму роботи закладам торгівлі, побуту, ресторанного господарства та закладам дозвілля покладається на суб’єкта господарювання відповідно до чинного законодавства.

    6.2. Спори, пов’язані з реалізацією цього Положення, вирішуються у порядку, встановленому чинним законодавством України.

                                                                               Додаток 2

                                                                               до рішення виконавчого комітету

                                                                               від «___» _____________ 2014р.

Положення про комісію

по розгляду заяв щодо встановлення нічного режиму роботи закладам торгівлі, побуту, ресторанного господарства та закладам дозвілля

    1. Комісія має право:

    1.1. Розглядати документи щодо встановлення погодженого з власником нічного  режиму роботи закладам торгівлі, побуту, ресторанного господарства та закладам дозвілля.

    1.2. Розглядати документи щодо внесення змін до режимів роботи закладів торгівлі, побуту, ресторанного господарства та закладів дозвілля в нічний час, у разі наявності скарг та звернень мешканців міста щодо незручностей для проживання, які спричиняє існуючий режим роботи,  листів контролюючих служб щодо перевищення рівнів шуму у закладі та правоохоронних органів щодо систематичного скоєння правопорушень суб’єктами господарювання громадського порядку, пов’язаного із режимом роботи закладу.

    1.3. Запрошувати суб’єктів господарювання та скаржників на засідання комісії.

    2. Розгляд документів щодо режиму роботи закладів торгівлі, побуту, ресторанного господарства та закладів дозвілля здійснюється комісією на її засіданнях, які відбуваються по мірі надходження документів.

    3. Засідання комісії є правочинним при наявності ½ членів комісії від загального складу.

    4. Рішення комісії з питань, що розглядаються на її засіданнях, приймаються відкритим голосуванням простою більшістю голосів. У разі рівного розподілу голосів вирішальним є голос голови комісії. Рішення комісії оформляється протоколом.

    5. Комісія має право, при необхідності, звертатися до контролюючих та правоохоронних органів за інформацією щодо дотримання суб’єктом господарювання, який звернувся з заявою, правопорядку та санітарних норм.

    6. Підставою для розгляду на комісії питання зміни встановлених режимів роботи закладам торгівлі, побуту, ресторанного господарства та закладам дозвілля є:

    6.1. Повідомлення про наявність зафіксованих порушень санітарних норм.

    6.2. Наявність обґрунтованих скарг на роботу закладу та порушення тиші у закладі в нічний час (порушення вимог законодавчих та інших нормативно-правових актів щодо захисту населення від шкідливого впливу шуму).

    6.3. Неодноразові звернення громадян, установ або організацій, погіршення стану правопорядку, виникнення інших негативних наслідків, пов’язаних з діяльністю суб’єкта господарювання у нічний час.

    7. За наслідками розгляду і прийнятим комісією рішенням управління торгівлі, побуту та захисту прав споживачів готує проект рішення і подає його на розгляд виконавчому комітету міської ради.

                                                                               Додаток 3

                                                                               до рішення виконавчого комітету

                                                                               від «___» _____________ 2014р.

Склад комісії

по розгляду заяв щодо встановлення нічного режиму роботи закладам торгівлі, побуту, ресторанного господарства та закладам дозвілля

Камінський Володимир Володимирович – заступник міського голови з питань 

                                                                        діяльності виконавчих органів ради, 

                                                                        голова комісії

Ясеновський Богдан Васильович              – начальник управління торгівлі, 

                                                                        побуту та захисту прав споживачів, 

                                                                        заступник голови комісії

Горєва Галина Мирославівна                    – завідувач сектору регуляторної 

                                                                        політики та підприємництва 

                                                                        управління торгівлі, побуту та 

                                                                        захисту прав споживачів, секретар  

                                                                        комісії 

Члени комісії:

Беркутов Сергій Олександрович             – начальник управління доходів і зборів 

                                                                        фізичних осіб Тернопільської ОДПІ  

                                                                        (за згодою)

Волков Сергій Борисович                         – начальник управління муніципальної 

                                                                        поліції

Гірняк Віталій Михайлович                     – заступник начальника управління 

                                                                        правового забезпечення – начальник 

                                                                        відділу претензійно-позовної роботи 

                                                                        та представництва інтересів в судових 

                                                                        інстанціях

Зозулька Марія Василівна                        – заступник начальника служби у 

                                                                        справах неповнолітніх та дітей – 

                                                                        начальник відділу соціально-

                                                                        правового захисту

Кармазин Василь Петрович                      – заступник начальника управління 

                                                                        культури і мистецтв – завідувач 

                                                                        сектору культурно-масової роботи

Лобурак Оксана Василівна                       – заступник начальника відділу  

                                                                        благоустрою та екології управління 

                                                                        житлово-комунального господарства, 

                                                                        благоустрою та екології

Маціпура Костянтин Володимирович     – депутат міської ради (за згодою)

Пеляк Ольга Олександрівна                     – головний спеціаліст Тернопільського 

                                                                        міського управління Головного 

                                                                        управління ДСЕС України у  

                                                                        Тернопільській області (за згодою)

Попадин Богдан Йосипович                      – депутат міської ради (за згодою)

Сороколіт Іван Леонідович                        – депутат міської ради (за згодою)

Фірман Андрій Миколайович                    – заступник начальника відділу – 

                                                                        начальник міліції громадської 

                                                                        безпеки Тернопільського МВ УМВС 

                                                                        України в Тернопільській області (за  

                                                                        згодою)

                                                                               Додаток 4

                                                                               до рішення виконавчого комітету

                                                                               від «___» _____________ 2014р.

                                                                                    Голові комісії по розгляду заяв 

                                                                                    щодо встановлення нічного режиму роботи 

                                                                                    закладам торгівлі, побуту, ресторанного                    

                                                                                    господарства та закладам дозвілля

                                                                                    ______________________________________
                                                                                    СПД _________________________________

                                                                                    ______________________________________

                                                                                    Ідн. код _______________________________

                                                                                    Юридична адреса ______________________

                                                                                    ______________________________________

                                                                                    Телефон ______________________________

ЗАЯВА

               Прошу погодити нічний (цілодобовий)  режим роботи _________________________ 

________________________________________________________________________________
                                                                                 (режим роботи)

________________________________________________________________________________
                                                                                  (назва закладу)

за адресою ______________________________________________________________________
наявність камер відеоспостереження ________________________________________________
наявність договору про забезпечення громадського порядку з службою охорони ___________
________________________________________________________________________________
До заяви додаються:

1.

2.

……………………..

___________________                    ____________________                    ____________________
                   (дата)                                                         (підпис)                                                               (ПІП)

Заповнюється адміністратором:

_____________________________________       реєстраційний номер _____________________
                  (дата надходження заяви)
_____________________________________        _______________________________________ 

                                       (підпис)                                                               (ініціали та прізвище адміністратора)
Аналіз регуляторного впливу

проекту рішення виконавчого комітету міської ради

«Про встановлення нічного режиму роботи закладам торгівлі, побуту, 

ресторанного господарства та закладам дозвілля»

1. Опис проблеми

         До виконавчого комітету Тернопільської міської ради надходять скарги, звернення від мешканців міста про порушення звукового режиму та громадського правопорядку від роботи закладів торгівлі, ресторанного господарства в нічний час.
         При цьому деякі підприємства торгівлі міста не дотримуються встановленого режиму роботи.
         Ця ситуація має негативний вплив на якість життя громадян міста.

         У даній ситуації виникає необхідність прийняття регуляторного акта, який захистить населення від шкідливого впливу шуму та забезпечить громадській спокій.

         Відповідно до пп. б п.4 статті 30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до делегованих повноважень виконавчих органів місцевого самоврядування відноситься встановлення за погодженням з власниками зручного для населення режиму роботи закладів торгівлі та ресторанного господарства незалежно від форм власності, розташованих на відповідній території.
         На виконання Закону України «Про забезпечення санітарного та епідеміологічного благополуччя» під час роботи закладів торгівлі, ресторанного господарства, побутового обслуговування та дозвілля повинні забезпечуватись встановлені санітарними нормами рівні звучання звуковідтворювальної апаратури та музичних інструментів у приміщеннях і на відкритих площадках, а також рівні шуму в прилеглих до них жилих і громадських будівлях.
2. Цілі державного регулювання
         Проект рішення є нормативно-правовим актом, який спрямовано на:

- удосконалення правового регулювання господарських відносин між органами місцевої влади та суб’єктами господарювання;

- встановлення нічного режиму роботи закладам торгівлі, побуту, ресторанного господарства та закладам дозвілля.
3. Альтернативи досягнення встановлених цілей:

         Перша альтернатива – відмова від регулювання.

         Ця альтернатива є неприйнятною для органів місцевого самоврядування та населення міста. Відмова від регулювання проблеми приведе до негативних наслідків: втрата контролю у сфері торгівлі та побутового обслуговування населення, скоєння адміністративних правопорушень, які посягають на громадський порядок і громадську безпеку.
         Друга альтернатива – прийняття цього рішення.

         Ця альтернатива є актуальною в ситуації, що склалася, досягає задекларованої мети та завдань регулювання.

4. Механізми розв’язання проблеми
         Затвердити виконавчим комітетом Тернопільської ради рішення «Про встановлення нічного режиму роботи закладам торгівлі, побуту, ресторанного господарства та закладам дозвілля» 
5. Можливості досягнення визначених цілей

         Можливість досягнення цілей регуляторного акта є цілком реальною і не потребує додаткових бюджетних витрат.
         Поставлені цілі досягаються при виконанні вимог цього регуляторного акта з найменшими витратами для суб’єктів господарювання, оскільки встановлення нічного режиму роботи підприємств торгівлі та сфери послуг здійснюється безкоштовно.

         Зовнішні чинники, що можуть вплинути на дію регуляторного акта – зміни діючого законодавства, що можуть привести до недоцільності його подальшого застосування. Але вплив зовнішніх чинників не може вплинути на відмову введення в дію запропонованого регулювання.

6. Очікувані результати. Вигоди та витрати

         Виконавчий комітет Тернопільської міської ради
         Вигоди:

· зменшення кількості звернень громадян про порушення громадського порядку та тиші;

· впорядкування роботи закладів в нічний час.
         Витрати:

- впровадження проекту додаткових витрат не потребує.

         Суб’єкти господарювання

         Вигоди:

- дотримання вимог чинного законодавства.
         Витрати: 

- впровадження проекту додаткових витрат не потребує.

         Мешканці м. Тернополя
         Вигоди:
· впорядкування режиму роботи закладам торгівлі, побуту, ресторанного господарства та закладам дозвілля у нічний час.
         Витрати: 

- впровадження проекту додаткових витрат не потребує.

7. Строк дії

         Термін дії регуляторного акта не обмежується у часі. Регуляторний акт може бути переглянуто внаслідок змін у законодавстві.

8. Показники результативності регуляторного акта:

- кількість звернень суб’єктів господарювання у виконавчий комітет  міської ради щодо надання рішення про встановлення нічного режиму роботи закладам торгівлі, побуту,  ресторанного господарства та закладам дозвілля;

 - кількість виданих рішень про встановлення нічного режиму роботи закладам торгівлі, побуту,  ресторанного господарства та закладам дозвілля; 

 - кількість звернень мешканців про порушення громадського порядку під час роботи закладів торгівлі, побуту,  ресторанного господарства та закладів дозвілля, зокрема, у нічний час з 22-00 до 8-00 години.

9. Заходи відстеження результативності регуляторного акта:
- проведення повторного відстеження – через рік з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності регуляторного акта;

- проведення періодичного відстеження результативності регуляторного акта – один раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів  з повторного відстеження результативності цього акта.

         Відстеження результативності здійснюється розробником регулярного акта на підставі статистичних  даних.

