16 грудня 2015 112

Про схвалення прогнозу бюджету міста Тернополя на 2017-2018 роки

Додаток викладено в новій редакції відповідно до рішення ВК від 19.10.2016р. №873

Керуючись ст. 28 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні”, ст.ст.21, 76 Бюджетного кодексу України, виконавчий комітет міської ради ВИРІШИВ:

1.Схвалити прогноз бюджету міста Тернополя на 2017-2018 роки ( додається).

2.Прогноз бюджету міста на 2017-2018 роки подати на розгляд міської ради разом з проектом рішення про бюджет міста на 2016 рік.

Додаток викладено в новій редакції відповідно до рішення ВК від 19.10.2016р. №873

                                                                                          Додаток 

до рішення виконавчого комітету







від 16.12.2015р. №112

Прогноз  бюджету міста Тернополя на 2017 - 2018 роки 

Прогноз бюджету міста  Тернополя на 2017 та 2018 роки розроблено на базі чинної редакції Бюджетного та Податкового кодексів України, з урахуванням Основних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2017 і 2018 роки, постанови Кабінету Міністрів України від 05.08.2015 № 558 „Про схвалення Прогнозу  економічного і соціального розвитку України на 2016 рік та основних макропоказзників економічного і соціального розвитку України на 2017-2019 роки”, Плану стратегічного розвитку м. Тернополя, Основних макроекономічних показників соціально-економічного розвитку м. Тернополя, Тернопільської області,  інших програмних документів.

Метою середньострокового бюджетного прогнозування є створення дієвого механізму управління бюджетним процесом як складової системи управління місцевих фінансів, встановлення взаємозв’язку між стратегічними цілями розвитку міста та можливостями бюджету у середньостроковій перспективі, забезпечення прозорості, передбачуваності та послідовності бюджетної політики.

Прогноз включає індикативні показники економічного і соціального розвитку міста, показники за основними видами доходів бюджету, визначення очікуваних результатів діяльності виходячи з індикативних прогнозних показників обсягів видатків, надання кредитів з бюджету на наступні за плановим два бюджетні періоди. 

Основні прогнозні макропоказники економічного та соціального розвитку України на 2017-2018 роки, які  взяті до уваги при розрахунку Прогнозу, характеризуються наступним :

                      ОСНОВНІ ПРОГНОЗНІ МАКРОПОКАЗНИКИ
           економічного і соціального розвитку України на 2017—2018 роки

	Показник
	2017 рік
	2018 рік

	
	сценарій 1
	сценарій 2
	сценарій 1
	сценарій 2

	

	Валовий внутрішній продукт: 
	 
	 
	 
	 

	номінальний, млрд. гривень
	2572,1
	2536,8
	2888,1
	2854,6

	відсотків до попереднього року
	103,5
	101
	104
	103

	Індекс споживчих цін: 
	 
	 
	 
	 

	у середньому до попереднього року, відсотків
	110,4
	112,6
	107,5
	109,2

	грудень до грудня попереднього року, відсотків
	108,1
	110,3
	105,5
	107,6

	Індекс цін виробників промислової продукції (грудень до грудня попереднього року), відсотків
	108,5
	111,1
	105,9
	106,7

	Прибуток прибуткових підприємств, млрд. гривень
	538,2
	457,3
	626,8
	556,6

	Фонд оплати праці найманих працівників і грошового забезпечення військовослужбовців, млрд. гривень
	662,1
	648,1
	731,7
	710,3

	Середньомісячна заробітна плата працівників, брутто:
	 
	 
	 
	 

	номінальна, гривень
	5563
	5469
	6220
	6105

	номінальна, скоригована на індекс споживчих цін, відсотків до попереднього року
	103,7
	100,7
	104
	102,2

	Кількість зайнятих економічною діяльністю у віці 15—70 років, млн. осіб
	18,2
	18
	18,5
	18,2

	Рівень безробіття населення у віці 15—70 років за методологією Міжнародної організації праці, відсотків до економічно активного населення відповідного віку
	9,2
	10,2
	8,4
	9,5

	Продуктивність праці, відсотків до попереднього року
	101,8
	100,1
	102,3
	101,7

	Сальдо торговельного балансу, визначене за методологією платіжного балансу, млн. доларів США
	-1991
	-1104
	-2461
	-1283

	Експорт товарів і послуг:
	 
	 
	 
	 

	млн. доларів США
	60 062
	56 937
	67 162
	62 940

	відсотків до попереднього року
	111,5
	109,1
	111,8
	110,5

	Імпорт товарів і послуг:
	 
	 
	 
	 

	млн. доларів США
	62 053
	58 041
	69 623
	64 223

	відсотків до попереднього року
	111,9
	108,9
	112,2
	110,7



Орієнтуючись на вищезазначені показники, а також основні макроекономічні показники соціально-економічного розвитку Тернопільської області, прогнозні показники  економічного та соціального   розвитку м. Тернополя  на 2017 -2018  роки становитимуть: 

Основні прогнозні показники  економічного та соціального   розвитку м.Тернополя      на 2017-2018 роки:
	
	 Показники
	Один. виміру
	 2014р

звіт
	 2015р 

прог-рама 
	2015

очіку-ване
	% виконання програми
	2016р

прог-ноз
	2017р.

прог-ноз
	2018р.

прог-ноз

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	
	9
	10

	1
	Чисельність наявного населення
	тис. осіб
	217,8
	217,1
	218,1
	100,5
	218,8


	218,8
	219,0

	2
	Обсяг реалізованої промислової продукції 
	млн.грн.
	3916,3
	4202,0
	6011,5
	143,1
	7724,7
	8380,0
	8874,0

	3
	 Обсяг реалізованої промислової продукції на одну особу 
	грн.
	18037,8
	19471,0
	27650,0
	142,0
	35530,0
	38305,8
	40522,0

	4
	Освоєно  капітальних інвестицій
	млн.грн.
	954,8
	1050,0
	1050,0
	100,0
	1207,5
	1333,0
	1433,0

	5
	Інвестиції у житлові будівлі
	млн.грн.
	504,0
	636,0
	640,0
	100,0
	736,0
	800,0
	850,0

	6
	Введення в експлуатацію житла 
	тис.м.кв.
	145,8
	140,0
	110,0
	78,6
	120,0
	120,0
	120,0

	7
	Обсяг виконаних будівельних робіт
	млн.грн.
	540,9
	550,0
	600,0
	109,0
	690,0
	760,0
	810,0

	8
	Перевезено вантажів 
	тис.тонн
	4216,0
	4267,0
	4480,0
	105,0
	4614,4
	4750
	4892,0

	9
	Вантажообіг 
	млн.т.км.
	1457,5
	1478,0
	1478,0
	100,0
	1508,0
	1538,0
	1568,0

	10
	Перевезено пасажирів  
	млн. пас.
	54,8
	55,0
	55,0
	100,0
	55,0
	55,0
	55,0

	11
	Пасажирооборот 
	млн. пас. км.
	1233,5
	1240,0
	1240,0
	100,0
	1252,0
	1255,0
	1255,0

	12
	Роздрібний товарооборот
	млн. грн.
	4057,0
	4158,4
	4600,0
	110,6
	5150,0
	5685,0
	6110,0

	13
	Роздрібний товарооборот на 1 особу
	грн.
	18756,0
	19555,5
	21150,0
	108,2
	22840,0
	25215,0
	27105,0

	14
	Реалізовано послуг
	млн.грн.
	1789,3
	1878,0
	2300,0
	122,5
	2580,0
	2840,0
	3000,0

	15
	Реалізовано послуг на 1 особу
	грн.
	8272,3
	8706,0
	10570,0
	121,4
	11860,0
	12980,0
	13700,0

	16
	Експорт
	млн.дол.США
	103,9
	78,8
	90,0
	114,2
	95,0
	105,0
	117,0

	17
	Імпорт
	млн.дол.США
	93,5
	98,0
	80,0
	81,6
	78,0
	85,0
	90,0

	18
	Зовнішньоторговельний оборот
	млн.дол.США
	197,4
	176,8
	170,0
	96,2
	173,0
	190,0
	207,0

	19
	Прямі іноземні інвестиції  
	млн.дол. США
	15,6
	18,0
	14,0
	77,7
	14,5
	15,0
	16,0

	20
	Прямі іноземні інвестиції  на 1 особу
	дол.США
	72,5
	83,4
	64,4
	77,2
	66,7
	68,6
	73,1

	21
	Кількість суб’єктів малого підприємництва
	тис.осіб
	26,8
	23,6
	22,6
	95,8
	23,7
	24,0
	24,1

	 22
	Чисельність працюючих у сфері малого підприємництва
	тис.осіб.
	41,4
	40,6
	40,6
	100,0
	40,9
	41,0
	41,2

	 23
	Питома вага малого підприємництва у загальному випуску продукції міста
	%
	24,5
	25,5
	25,5
	х
	26,0
	26,5
	26,5

	 24
	Середньооблікова кількість штатних працівників 
	чол.
	66352
	66000
	63000
	95,5
	63000
	63000
	63000

	 25
	Кількість зареєстрованих безробітних
	чол.
	3036
	3050
	2000
	65,6
	1900
	1900
	1900

	 26
	Рівень безробіття 
	%
	2,1
	2,2
	1,3
	х
	1,3
	1,2
	1,2

	 27
	Середньомісячна заробітна плата 
	грн.
	2789,0
	2850,0
	3110
	109,1
	3350,0
	3400,0
	3500,0


               Вищенаведені дані свідчать про збереження  позитивниих тенденцій зростання показників економічного та соціального розвитку міста Тернопля в 2017-2018 роках.

Зокрема, характеризуються зростанням такі показники як обсяг реалізованої промислової  продукції  ( ріст в 2017р. до 2016р. – 108,5%, в 2018р. до 2017р. – 105,9%), обсяг виконаних будівельних робіт ( ріст відповідно 110,1% та 106,6%), роздрібний товарооборот ( ріст відповідно 110,4% та 107,5%), обсяг реалізованих послуг (ріст відповідно 110,1% та 105,6%) , кількість суб”єктів малого підприємництва ( ріст відповідно 101,3% та 100,4%), середньомісячна заробітна плата працюючих (ріст відповідно 101,5% та 102,9%), середньооблікова чисельність штатних працівників ( залишається на рівні) та інші, які напряму чи опосередковано впливатимуть на наповнення дохідної частини бюджету міста.

Основними заваданнями прогнозу є забезпечення:

-      запланованих показників з наповнення бюджету міста ;

- найефективнішого розподілу та використання бюджетних коштів;
             - посилення бюджетної дисципліни та контролю за витратами бюджету;
             -   фінансування інвестиційних проектів (програм), що мають термін реалізації більше одного року.

Беручи до уваги вищенаведене, базуючись на чинній податковій базі та прогнозних даних органів стягнення, індикативні прогнозні показники власних доходів бюджету м.Тернополя на 2017-2018 роки становитимуть :

	І.Індикативні прогнозні показники доходів  бюджету міста Тернополя на 2017- 2018 роки

	
	
	
	
	(тис. грн.)

	№№ з/п
	Код
	 Доходи місцевих бюджетів   
	Прогноз
на 
2017 рік
	Прогноз
на 
2018 рік

	

	 
	 
	І. ЗАГАЛЬНИЙ ФОНД
	 
	 

	1
	11010000
	Податок на доходи фізичних осіб
	417754,8
	458615,0

	2
	11020200
	Податок на прибуток підприємств і організацій, шо належать до кому-нальної власності
	810,0
	895,0

	3.
	1404000
	Акцизний податок з реалізації  суб”єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів
	78530,0
	80890,0

	4.
	18010000
	Місцеві податки і збори – всього

з них
	147084,0
	148876,2

	4.1
	18010000
	Податок на майно, в т.ч:
	73794,4
	74880,3

	
	
	податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки
	14000,0
	14500,0

	
	
	плата за землю
	58144,4
	58680,3

	
	
	транспортний податок
	1650,0
	1700,0

	4.2
	18050000
	Єдиний податок 
	72100,0
	72800,0

	4.3
	18020000
	Збір за місця для паркування транспортних засобів
	1100,8
	1100,8

	4.4
	18030000
	Туристичний збір
	88,8
	95,1

	5
	19010000
	Екологічний податок
	139,8
	141,2

	6.
	21010300
	Частина чистого прибутку (доходу) комунальних унітарних під-приємств та їх обєднань
	280,0
	310,0

	7.
	21081100
	Адміністративні штрафи та інші санкції
	220,0
	230,0

	8.
	22012500
	Плата за надання інших адміністративних послуг
	12500,0
	13000,0

	9.
	22080400
	Надходження від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом та іншим  майном, що у комунальній власності
	5500,0
	4500,0

	10.
	22090000
	Державне мито 
	10200,0
	10300,0

	11.
	24060300
	Інші надходження
	230,0
	240,0

	12.
	21080500
	Інші надходження
	550,0
	600,0

	 
	Всього   загального фонду ( без трансфертів)
	673798,6
	718597,4

	 
	 
	ІІ.СПЕЦІАЛЬНИЙ ФОНД
	 
	

	
	
	
	
	

	1.
	24061600
	Інші надходження до  фондів охорони навколишнього природ-ного середовища
	300,0
	250,0

	2.
	24062100
	Грошові стягнення за шкоду, заподіяну порушенням законо-давства про охорону навколиш-нього природного середовища
	150,0
	150,0

	3.
	25000000
	Власні надходження бюджетних установ 
	33397,8
	34806,8

	4.
	50110000
	Цільові фонди, утворені ВР АРК, органами місцевого самоврядування та місцевими органами виконавчої влади
	3600,0
	3700,0

	В тому числі бюджет розвитку

	5.
	24170000
	Надходження коштів пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту
	3500,0
	3500,0

	6
	31030000
	Кошти від відчуження майна, яке належить АРК та майна, що знаходиться у комунальній власності
	3000,0
	3000,0

	7
	33010000
	Кошти від  продажу землі
	2500,0
	3500,0

	 
	Всього бюджет розвитку
	9000,0
	10000,0

	 
	Разом спеціальний фонд ( без трансфертів) 
	46447,8
	48906,8

	Разом доходи  бюджету міста ( без трансфертів) 
	720246,4
	767504,2


Прогноз видаткової частини загального фонду міського бюджету  Тернополя на 2017 та 2018 роки розроблено з урахуванням збільшення видатків на індекс споживчих цін у 2017-2018 роках на 12 відсотків.

	ІІ. Індикативні прогнозні показники

	видатків на надання кредитів міського бюджету м.Тернополя за функціональним призначенням на 2017-2018 роки

	
	
	
	тис.грн.

	КВК
	Найменування видатків
	2017 рік
	2018рік

	ЗАГАЛЬНИЙ ФОНД ( без трансфертів)  , в тому числі:

	010000
	Державне управління
	54384,5
	58320,0

	070000
	Освіта
	192167,9
	199427,0

	080000
	Охорона здоров’я
	2520,0
	2600,0

	090000
	Соціальний захист та соціальне забезпечення
	18572,0
	19850,4

	100000
	Житлово-комунальне господарство
	89380,7
	92644,3

	110000
	 Культура і мистецтво
	41969,8
	42600,0

	120000
	 Засоби масової інформації
	1005,8
	1050,0

	130000
	Фізична культура і спорт
	22069,8
	22500,0

	170000
	Транспорт, дорожнє господарство, зв’язок,  телекомунікації та інформатика
	3640,0
	3800,0

	180000
	Інші послуги пов"язані з економічною діяльністю
	112,0
	125,5

	210000
	Запобігання та ліквідація надзвичайних ситуацій та наслідків стихійного лиха
	492,8
	550,0

	230000
	Обслуговування боргу
	13864,4
	30486,3

	250000
	Видатки, не віднесені до основних груп
	5001,0
	5200,0

	250102
	Резервний фонд
	2240,0
	2300,0

	250908
	Надання пільгового довгострокового державного кредиту громадянам на будівництво (реконструкцію) та придбання житла
	112,0
	115,0

	250913
	Витрати пов"язані з наданням та обслуговуванням пільгових довгострокових кредитів наданих на будівництво (реконструкцію) та придбання житла
	6,7
	7,0

	 
	Всього  загальний фонд
	447539,4
	481575,5

	СПЕЦІАЛЬНИЙ ФОНД, в тому числі:

	100000
	Житлово-комунальне господарство
	130500,0
	145500,0

	150000
	Будівництво
	15100,0
	16200,0

	180000
	Інші послуги пов"язані з економічною діяльністю
	58417,2
	51715,3

	180411
	З них :

Виконання гарантійних зобов”язань
	43917,2
	36215,3

	240000
	Цільові фонди
	3600,0
	3700,0

	250909
	Повернення коштів, наданих для кредитування громадян на будівництво (реконструкція) та придбання житла
	75
	80

	 
	Власні надходження бюджетних установ 
	33397,8
	34806,5

	 
	Всього спеціальний фонд
	272707,0
	285928,7

	
	в тому числі бюджет розвитку
	235259,2
	247022,2

	 
	РАЗОМ ВИДАТКИ
	706382,0
	737017,9


ІІІ. Індикативні прогнозні показники місцевого боргу та гарантованого територіальною громадою міста боргу на 2017-2018 роки

 тис.грн.

	Найменування
	2017 рік
	2018 рік

	
	
	

	 1.Місцевий  борг на кінець бюджетного періоду
	-
	-

	
	
	

	2. Гарантований територіальною громадою міста борг на кінець бюджетного періоду
	300000,0
	300000,0


    ІV. Індикативні прогнозні показники фінансування бюджету міста  на 2017-2018 роки

 
                                                                                                тис.грн

	Найменування
	2017 рік
	2018 рік

	ФІНАНСУВАННЯ 
	
	

	Загальний фонд
	
	

	Кошти, що передаються із загального фонду бюджету до бюджету розвитку (спеціального фонду) 
	-226259,2
	-237022,2

	Спеціальний фонд
	
	

	Кошти, що передаються із загального фонду бюджету до бюджету розвитку (спеціального фонду) 
	+226259,2
	+237022,2

	Інше внутрішнє фінансування
	-
	-

	Погашення позик
	-
	-

	Фінансування за борговими зобов’язаннями
	
	

	Середньострокові зобов’язання
	-
	-


На  період до 2018 року , бюджетна підтримка буде спрямована на виділення коштів на  будівництво та реконструкцію об”єктів ,їх експертизу , співфінансування об”єктів будівництва та реконструкції , фінансування яких буде проводитись , відповідно до Угоди між Кабінетом Міністрів України та  обласною радою  за рахунок субвенції з держаного бюджету на соціально-економічний розвиток регіонів відповідно до загальнодержавної Програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства та загальнодержавної Програми „Питна вода України на 2006 - 2020 роки” за переліком об”єктів , затверджених наказом Міністерства регіонального розвитку , будівництва та житлово-комунального господарства України за погодженням  з обласною державною адміністрацією.

Індикативні прогнозні показники за бюджетними програмами , які забезпечують протягом декількох років виконання інвестиційних програм (проектів)

Прогнозні показники міського бюджету за бюджетними програмами , які забезпечують виконання інвестиційних програм (проектів):

	
	Назва інвестиційної програми
	Строк виконання
	КФКВ
	Обсяги фінансування(тис.грн.)

	
	
	
	
	2017 рік
	2018рік

	1.
	              Співфінансування об”єктів будівництва та реконструкції, фінансування яких буде проводитися за рахунок субвенції з  державного бюджету місцевим бюджетам на соціально-економічний розвиток регіонів та відповідно до загальнодержавної програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства та загальнодержавної програми „ Питна вода України на 2006-2020 роки” , а також відповідно до Угоди між Кабінетом Міністрів України обласною радою
	
	150000
	в межах потреби та наявного фінансового ресурсу міського бюджету
	в межах потреби та наявного фінансового ресурсу міського бюджету

	2.
	              Будівництво (придбання) доступного житла у місті Тернополі 
	2013-2017
	250908
	170,0
	170,0

	3
	Модернізація системи централізованого теплопостачання в м.Тернополі
	2014-2016
	180000
	23561,3
	52442,8


При цьому, пріоритетним напрямком буде спрямування коштів на продовження будівництва та реконструкцію раніше розпочатих об”єктів соціально-культурної сфери та житлово-комунального господарства та їх завершення в межах коштів , виділених із державного бюджету для цих цілей та наявного фінансового ресурсу міського бюджету на їх співфінансування.

За рахунок надходжень до фондів охорони навколишнього природного середовища, та грошових стягнень за шкоду, заподіяну порушенням законодавства охорону навколишнього природного середовища внаслідок господарської та іншої діяльності прогнозується до 2016 року реалізація таких заходів:

· здійснення заходів щодо очищення стічних вод, що утворюються в   комунальному господарстві , інших галузях народного господарства , будівництво і реконструкція каналізаційних мереж і споруд;

· забезпечення екологічно безпечного збирання,  перевезення, зберігання, оброблення, утилізація, видалення, знешкодження і захоронення відходів та небезпечних хімічних речовин;

· здійснення заходів щодо відновлення і підтримання сприятливого гідрологічного режиму та санітарного стану річки Серет;

· проведення робіт з інвентаризації джерел забруднення навколишнього природного середовища;


Досягнення цілей передбачає вирішення у середньостроковій перспективі таких завдань:

1.Реалізувати політику децентралізації повноважень та фінансів;

2.Зміцнити матеріальну та фінансову основи місцевого самоврядування;

3.Надати місцевим бюджетам бюджетну автономію тк фінансову самостійність;

4.Встановити новий механізм бюджетного вирівнювання;

5.Зацікавити громади до об”єднання та формування спроможних територіальних громад;

6. Спростити процедуру надання місцевих гарантій та здійснення запозичень від міжнародних фінансових організацій.

7. Врегулювати бюджетні відносини щодо списання непогашеної заборгованості місцевих бюджетів за середньостроковими(безвідсотковими) позиками, що перебуває на обліку в казначействі.

8. Посилити відповідальність головних розпорядників за реалізацію бюджетної політики у відповідній галузі та ефективність використання бюджетних коштів

9. Зміцнення інвестиційної складової місцевих бюджетів шляхом розширення джерел формування бюджету розвитку місцевих бюджетів;

10. Впровадження програмно-цільового методу складання та виконання місцевих бюджетів , що потребує:

- затвердження нормативних документів для впровадження і застосування програмно-цільового методу міського бюджету ;

-запровадження програмної класифікації видатків та кредитування міського бюджету;

-удосконалення системи моніторингу й оцінювання використання бюджетних коштів;

12. Впровадження середньострокового планування , що в свою чергу передбачає :

- розроблення методології середньострокового бюджетного планування;

- запровадження програм розвитку регіонів на середньострокову перспективу.

Враховуючи проведенння на державному рівні у середньостроковому періоді цілого ряду реформ по таких основних напрямках як державне управління , соціальний захист та соціальне забезпечення, охорона здоров”я, освіта, духовний та фізичний розвиток , екологічна безпека , економічна діяльність , житлово-комунальне господарство та інше, прогнозні показники міського бюджету будуть коригуватися.

  Міський голова                                                                                             С.В.Надал
