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            ПОРЯДОК ДЕННИЙ:

Про розгляд пропозицій юридичних та фізичних осіб та відповіді на пропозиції до проекту містобудівної документації «Детальний план території житлового району                            «Пронятин»

Заступник голови комісії В. Й. Бесага ознайомив присутніх з рішеннями виконавчого комітету Тернопільської міської ради від 04.02.2016 р. № 97 «Про утворення погоджувальної комісії» та зачитав склад комісії, завданням якої є розгляд пропозицій громадськості до містобудівної документації «Детальний план території житлового району «Пронятин», запропонував зачитувати пропозиції громадськості та відповіді автора проектної містобудівної документації Тернопільського колективного творчо-виробничого підприємства «ТЕРНОПІЛЬАРХПРОЕКТ» і ставити на голосування. Результати голосування щодо підтримки, або не підтримання позиції даного підприємства, зазначати в протоколі по кожному винесеному питанню окремо.
1. Департамент екології та природних ресурсів Тернопільської ОДА:

до складу території житлового району «Пронятин» віднесено частину земель регіонального ландшафтного парку «Загребелля», на якій запроектовано будівництво об′єктів благоустрою, а також каналізаційної насосної станції (госпфекальної та дощової). Відповідно до вимог статей 23,24 Закону України «Про природно-заповідний фонд України» основою для використання земель у межах регіонального ландшафтного парку «Загребелля» є проект організації території регіонального ландшафтного парку, охорони, відтворення та рекреаційного використання його природних комплексів та об′єктів. У даному проекті з урахуванням природоохоронної, оздоровчої, наукової, рекреаційної, історико-культурної та інших цінностей природних комплексів та об′єктів, їх особливостей проводиться зонування з урахуванням вимог, встановлених для територій національних природних парків. Для кожної зони на території регіонального ландшафтного парку з урахуванням особливостей її території у відповідності до вимог Закону України «Про природно-заповідний фонд України» встановлюються диференційований режим щодо охорони, відтворення та використання його природних ресурсів. Будівництво нових об′єктів, у т.ч. рекреаційних, дозволяється у господарській зоні та зоні стаціонарної рекреації регіонального ландшафтного парку. Ураховуючи викладене, доцільно визнати, що проектом «Детальний план території «Житлового району «Пронятин» не може бути запроектовано будівництво нових об′єктів у межах регіонального ландшафтного парку. Таке проектування проводиться у відповідності до вимог Закону України «Про природно-заповідний фонд України». Крім цього установлено, що до північно-східної частини житлового району «Пронятин» незаконно включено частину території орнітологічного заказника загальнодержавного значення «Чистилівський». Пропонуємо цю територію вилучити зі складу проектованого житлового району.
Відповідь автора містобудівної документації: в проект внесено зміни відносно розміщення каналізаційних насосних, які винесено за межі регіонального ландшафтного парку «Загребелля».

Проектом детального плану території житлового району «Пронятин» внесена пропозиція по влаштуванню площинних елементів благоустрою у вигляді пішохідних та велосипедних доріжок (згідно п.4.5 розділу 4 ДБН Б.2.2-5:2011 «Благоустрій територій») як єдиної системи рекреації, яка також включає в себе частину регіонального ландшафтного парку «Загребелля», що знаходиться в східній частині житлового району «Пронятин» по визначеній межі міста Тернополя. При цьому дана проектна пропозиція відповідає п.4, статті 23 Закону України «Про природно-заповідний фонд України», яка говорить про те, що «На регіональні ландшафтні парки покладаються виконання таких завдань :

· збереження цінних природних та історико-культурних комплексів та об'єктів;

· створення умов для ефективного туризму, відпочинку та інших видів рекреаційної діяльності в природних умовах з додержанням режиму охорони заповідних природних комплексів і об'єктів;

· сприяння екологічній освітньо-виховній роботі».

Також слід зауважити, що детальним планом житлового району «Пронятин» на місці регіонального ландшафного парку «Загребелля» не планується виконувати ніяких видів об'ємного будівництва.

Оскільки, на час завершення проектування детального плану території житлового району «Пронятин» в м.Тернополі немає «Проекту організації території регіонального ландшафного парку «Загребелля», то проектом детального плану території запропоновано варіант площинного благоустрою лугопарку в межах житлового району «Пронятин» із влаштуванням пішохідних та велосипедної доріжки, які логічно зв'язують основну загальноміську та регіональну рекреаційну зону на південь від житлового району «Пронятин», а також затверджену в 201 Ор Генпланом міста рекреаційну зону регіонального значення, заплановану на півночі Тернопільського ставу із запланованою на півночі житлового району «Пронятин» рекреаційною зоною, яка також виконуватиме важливу історико-культурну та духовно-просвітницьку роль, оскільки на її території знаходяться пам'ятки археології місцевого значення «Пронятин III» ( охоронний № 1282-Тр) та «Пронятин ІУ» (охоронний № 1283-Тр) – багатошарові поселення епохи бронзи, ранньозалізного віку (ІІ-І тис. до н. е.) та давньоруського часу (XII -XIII ст. н.е.), а також заплановано духовний центр із приміщеннями реколекційного призначення.

Виходячи із вищевказаного, в пояснювальну записку до детального плану буде внесено доповнення наступного змісту:

«Планування площинних елементів благоустрою в межах регіонального ландшафтного парку «Загребелля» внесено як проектна пропозиція, що може бути врахована в майбутньому проекті «Організації території регіонального ландшафтного парку «Загребелля»» і розміщена в зоні регульованої рекреації. Після розроблення та затвердження «Проекту організації території регіонального ландшафтного парку «Загребелля», при необхідності, в проект «Детального плану території житлового району «Пронятин»» можуть бути внесені зміни, що стосуватимуться парку «Загребелля».

Також внесено зміну в креслення «Схема розташування території у планувальній структурі м.Тернополя», де територія житлового району «Пронятин» суміщена із планом функціонального зонування м.Тернополя, на якому помилково показано елементи площинного благоустрою на частині лугу вздовж річки Серет, що входить до складу орнітологічного заказника загальнодержавного значення «Чистилівський». Дана територія знаходиться за межами м.Тернополя і відповідно не входить в територію житлового району «Пронятин», межа якого з північної та східної сторони проходить по межі м.Тернополя.

Проголосувало «за»:  - 20            «проти»: - 1                    «утрималося»: - 3 
Рішення прийняте. 
2. КП ТМ «Тернопільміськтеплокомуненерго»: 

 пропонує для опалення і гарячого водопостачання багатоповерхових житлових будинків, що планується спорудити в житловому районі «Пронятин», передбачити котельню на альтернативних видах палива.
Відповідь автора містобудівної документації: пропозиція, відносно проектування котелень на альтернативних видах палива, врахована проектом тільки для будинків громадського призначення. Так проектом передбачено розміщення ряду когенераційних установок на альтернативних видах енергії для виробництва електроенергії та тепла на потреби опалення, вентиляції та гарячого водопостачання.

Стосовно будівництва котелень для багатоповерхових будинків, то вважаємо це недоцільним, в даних конкретних умовах, по наступних причинах :

          1. Значна віддаленість між двома розрізненими групами багатоповерхових будинків (до 2-х км) та лінійне їх розміщення вздовж магістральної вулиці, що при невеликій кількості споживачів (будинки до 5-ти поверхів) приведе до економічно недоцільних тепловтрат.

       2. Будинки будуються почергово, за кошти приватних одноосібних інвесторів (дольовиків). Заселяються такі будинки неодночасно і нерівномірно після здачі будинку в експлуатацію.

Виходячи із цих основних причин, більш доцільно використовувати гнучку систему автономного опалення.

Проголосувало «за»: -  21            «проти»: -  1                  «утрималося»:  - 2 
Рішення  прийняте.  
3. Головне управління держсанепідслужби у Тернопільській області: 
 - червоні лінії магістральних доріг витримані, проте, не передбачено здійснення заходів з встановленням звукоізолюючих бар′єрів зелених насаджень тощо, що не сприяє збереженню комфортних умов проживання населення і спричинить забруднення атмосферного повітря викидами шкідливих речовин, шумом від автотранспорту;

- територія сельбищної зони розділена смугою виробничих підприємств, але не зазначено конкретні виробничі потужності, вид їх діяльності та нормативні СЗЗ, уточнення яких потребує детального ознайомлення по кожному конкретному підприємству;

- не витримується та не нанесена нормативна СЗЗ кладовища, не зазначено чи дане кладовище діюче чи закрите – потребує уточнення і відповідно погодження (встановлення) санітарно-захисних зон у передбаченому законодавством порядку (нормативна санітарно-захисна зона кладовищ становить 300 м, для недіючих – 100 м);

- не витримана та не нанесена при плануванні житлових кварталів санітарно-захисна зона тепличного господарства, розмір СЗЗ якої встановлюється в залежності від виду культур, що вирощуються у відповідності до ДСП 173-96;

- планується використання земельної ділянки, вивільненої від МТФ НДВГ «Наука» с. Кутківці, при цьому не проведена оцінка санітарного стану грунту, рівня його забруднення та ступеня небезпеки для життєдіяльності людей;

- при зонуванні проектної території генплану не враховано дотримання І і ІІ поясів водоохоронної зони артсвердловин (перший пояс яких повинен становити 30 м. ІІ пояс – розрахунковий, у відповідності до «Положення про порядок проектування та експлуатації зон санітарної охорони» від 18.12.1982 р. за  №2640-92).
Відповідь автора містобудівної документації: вздовж магістральних вулиць з півдня, заходу та півночі, окрім озеленення в межах червоних ліній, що показані на кресленнях поперечних профілів,запроектовано бульвари шириною 10м із багаторядною висадкою дерев та кущів. Із західної сторони житлового району «Пронятин», вздовж проектної магістральної вулиці за межею охоронної зони високовольтної ЛЕП, запропоновано розміщення двох виробничих підприємств придорожнього сервісу : АЗС, тип якої за потужністю та технологічним рішенням згідно табл. 7.8* ДБН 360-92** «Планування і забудова міських і сільських поселень» вказано в експлікації будинків та споруд проектного плану.

Стосовно станції технічного обслуговування-комплексу придорожнього сервісу внесено доповнення до креслення проектного плану і в експлікації вказано кількість постів - 19. Нормативні санітарно-захисні зони показано на кресленні «Схема прогнозованих планувальних обмежень». Із західної сторони житлового району «Пронятин» для потреб жителів багатоквартирних житлових будинків запроектовано ряд гаражів-стоянок, нормативні розриви до яких витримано згідно додатку №10 ДСП 173-96 та п.7.50, табл.7.5 ДБН 360-92** «Планування і забудова міських і сільських поселень» Місткість гаражів-стоянок вказано в експлікації до креслень.

Санітарно-захисна зона існуючого кладовища, в розмірі 300м від існуючих меж, нанесенна на кресленні «Схема існуючих планувальних обмежень». Проектні пропозиції відносно нового будівництва будинків та споруд прийнято із врахуванням проектного рішення про закриття існуючого кладовища, про що сказано у Пояснювальній записці Розділ 7 таблиця «Розрахунок потреби в закладах і підприємствах обслуговування для житлового району «Пронятин» п.44, де також розрахована площа, яку необхідно зарезервувати в складі запланованого загальноміського кладовища на Львівському шосе. Санітарно-захисна зона закритого кладовища розміром 50м, згідно ДержСан ПІН 2.2.2.028-99 «Гігієнічні вимоги щодо облаштування та утримання кладовищ в населених пунктах України» п.3.12, нанесена на кресленні «Схема прогнозованих планувальних обмежень».

Відносно існуючого тепличного господарства по вирощуванню грибів- шампіньйонів повідомляємо наступне: на основі висновку Державної санітарно-епідеміологічної експертизи за № 05.03.02-07/17781 від 28.02.2011 р встановлено, що технологія виробництва передбачає вирощування грибів з готового субстрату з пророщеного міцелію та покрівельного матеріалу. Технологічний процес передбачає: прийом субстрату, покривного матеріалу, плодоутворення, плодоношення, збирання урожаю. Субстрат та покрівельний матеріал поступає від спеціалізованих підприємств. Потужність підприємства 50 кг шампіньйонів в добу.

Водопостачання - централізоване існуюче, водовідведення - центральне існуюче. Опалення - автономне газове, існуюче. Вентиляція - припливно-витяжна з механічним та природнім спонуканням і розрахована згідно кратностей повітрообміну для кожного типу приміщень. Освітлення - природне і штучне.

Відповідно до остаточного висновку : «Негативний вплив на стан здоров'я населення та довкілля відсутній».

За Висновком Державної санітарно-епідеміологічної експертизи за № 02-3/146 від 03.04.2012р, який стверджує, що : «За результатами державної санітарно-епідеміологічної експертизи підприємство по вирощуванню та реалізації грибів, вул. Калинова, 37 в м.Тернополі, та за наданими заявником документами, відповідає вимогам діючого санітарного законодавства України і, за умови дотримання вимог цього висновку, може бути використане в заявленій сфері застосування».

У відповідності до ДСП 173-96, додаток №5 п.1 встановлено, що для теплиць та парників «При обігріванні електроенергією, «парою або водою», а також на «біологічному обігріванні» розмір санітарно-захисної зони не нормується.

Стосовно ділянки, що вивільнена від МТФ НДВГ «Наука», повідомляємо, що вона знаходиться за межами житлового району «Пронятин» на відстані не менше 200 м.

Стосовно водоохоронної зони двох існуючих артсвердловин, повідомляємо наступне: перший пояс водоохоронної зони артсвердловин радіусом 30м нанесено на кресленні «Схема існуючих планувальних обмежень».

Згідно технічних умов № 176/15 від 10.09.2015р виданих КП «Тернопільводоканал», проектом передбачено підключення житлового району «Пронятин» до системи централізованого водопостачання м.Тернополя від двох незалежних джерел. При цьому існуючі артсвердловини будуть закриті, а водонапірні башні демонтовано.
Пропозиція членів комісії - в майбутньому  територію, яка використовується під вирощування грибів, віднести до земель житлової забудови. 
Проголосувало «за»: -  19            «проти»: -  0                 «утрималося»:  - 3 
Рішення  прийняте.

            4. Гр.Фостяк О. С.: 

у пояснювальній записці зазначено, що функціональне використання території житлового району «Пронятин» планується здійснювати у відповідності до проекту змін до генплану м. Тернополя, виконаного в 2015 році. Основні рішення базуються на основі затвердженого ескізного плану забудови житлового району «Пронятин» та внесеними змінами у план зонування м. Тернополя в 2015 році. Зазначені проекти містобудівної документації не затверджені відповідно до чинного законодавства і не можуть вважатись містобудівною документацією, а тому не можуть бути використані при розробці детального плану території у місті. Ескізний план забудови житлового району «Пронятин» не проходив процедури громадських слухань і затверджений міською радою в порушення част. 1 та 2 ст.21 і част. 2 ст.5 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності». Проект містобудівної документації «Детальний план території «Житлового району «Пронятин» в м. Тернополі суперечить Генеральному плану м. Тернополя, розробленому у 2008 р. та затвердженому рішенням Тернопільської міської ради у 2010 р., чим порушує вимоги част. 1 ст. 19 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності». На громадські слухання поданий неповний пакет графічних матеріалів, що відображають зміст містобудівної документації, чим порушено розділ 5 Порядку проведення громадських слухань щодо врахування громадських інтересів під час розроблення проектів містобудівної документації на місцевому рівні. Відсутність вказаних матеріалів не дає можливості встановити багато параметрів запропонованої забудови, що не дає можливості оцінити якість та дотримання норм і правил у поданому проекті.
Відповідь автора містобудівної документації: в розділі 3 «Пояснювальної записки» до детального плану території житлового району «Пронятин» в м.Тернополі, абзаці, сказано, що «Функціональне використання території житлового району «Пронятин» планується здійснювати на основі плану зонування території м.Тернополя, виконаного у відповідності до Генерального плану м.Тернополя державним підприємством «Український державний науково-дослідний інститут проектування міст «Діпромісто» імені Ю.М. Білоконя в 201З р » (цитата), який звичайно же був виконаний на підставі затвердженого в 2010 р. Генплану міста, про що буде внесено доповнення в пояснювальну записку після слів «... Генерального плану м.Тернополя». Далі у вищезгаданому абзаці пояснювальної записки сказано : «... та проекту змін до Генплану м.Тернополя, виконаного в 2015р», як реалізований факт погодження необхідних уточнень положення Генерального плану із розробником цього Генплану - державним підприємством «Український державний науково-дослідний інститут проектування міст «Діпромісто» імені Ю.М. Білоконя, що відповідає статті 19 п.1 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» і звучить буквально так : «Детальний план території уточнює положення Генерального плану населеного пункту та визначає планувальну організацію і розвиток території».

Саме такий комплекс уточнень, згідно вимог ДБН 360-92** «Планування і забудова міських і сільських поселень», по забезпеченню житлового району повним комплексом установ та підприємств обслуговування із радіусом обслуговування не більше 1500 м (розділ 3, п.3.5 (Б) та розділ 6, табл.6-1*), для врахування громадських інтересів щодо створення середовища для благоприємного проживання громадян, виконано в детальному плані забудови житлового району «Пронятин». А також виконано необхідне планувальне уточнення згідно листа Тернопільської обласної комунальної інспекції охорони пам'яток історії та культури за № 679/01-5 від 17.11.2014р про те, що в межах житлового району «Пронятин» знаходяться пам'ятки археології місцевого значення «Пронятин III» ( охоронний № 1282-Тр) та «Пронятин ІУ» (охоронний № 1283-Тр), на території яких необхідно провести комплексні археологічні дослідження, що враховуючи специфіку забудови та використання земельних ділянок, не може бути розплановано під приватне садибне будівництво.

Посилання на ескізний план забудови житлового району «Пронятин» здійснюється не як на містобудівну документацію, а як на факт того, що попередні ескізні розробки були відкрито погоджені в професійних колах на містобудівній раді та із відповідними органами державної влади (комісія по земельних питаннях міської ради; сесія міської ради). При цьому детальний план території житлового району «Пронятин» розроблено як самостійну стадію із уточненням положень Генерального плану м.Тернополя, затвердженого в 201 Ор, згідно п.1ст.19 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» і яка проходить необхідні процедури узгоджень та громадських слухань щодо врахування громадських інтересів. Слід також зазначити, що згідно п.9 ст.19 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» - «Детальний план території не підлягає експертизі».

В склад проекту детального плану території входять графічні матеріали, що належать до інформації з обмеженим доступом, тому згідно із постановою Кабінету Міністрів України від 25 травня 2011 р №555 «Про затвердження Порядку проведення громадських слухань щодо врахування громадських інтересів під час розроблення проектів містобудівної документації на місцевому рівні», розділу 5 п.п.1 та 2, на офіційному веб-сайті міської Ради були викладені графічні та текстові матеріали, які відображають зміст містобудівної документації щодо врахування громадських інтересів. Інші матеріали, виконані згідно завдання на проектування, знаходяться у загальнодоступному місці у приміщенні Управління містобудування, архітектури та кадастру виконавчого комітету Тернопільської міської ради.
Проголосувало «за»: -  21            «проти»: -  0                 «утрималося»:  - 1 
Рішення  прийняте. 
Голова комісії




В.О.Остапчук

Секретар комісії                                                       Н.С.Дивак
