Аналіз регуляторного впливу

проекту рішення міської ради “ Про внесення змін та доповнень до рішень міської ради”

 1. Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання.

На сьогодні  ставки єдиного податку для фізичних осіб – підприємців в м.Тернополі прийняті рішенням  міської ради від 5.01.11р. „Про місцеві податки і збори”  згідно з Указом Президента України  від 3.07.98р. № 727/98. 
Рішенням міської ради від 11.12.03р. № 4/9/51 встановлено ставку фіксованого податку  для  громадян – суб”єктів підприємницької діяльності, які здійснюють діяльність на ринках,  згідно із р. IV Декрету Кабінету Міністрів України „Про прибутковий податок згромадян”.

У зв”язку з тим, що вищезазначені законодавчі акти втратили чинність згідно із Законом  України «Про  внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності» від 04.11.11р. № 4014 – VI, виникає нагальна потреба в перегляді ставок для цих категорій платників та приведенні їх у відповідність до чинного законодавства шляхом внесення змін до відповідних  рішень міської ради.
2. Цілі державного регулювання.

Проектом рішення передбачається приведення ставок єдиного податку в м. Тернополі у відповідність до Податкового кодексу України (із змінами, внесеними Законом України «Про  внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності» від 04.11.11р. № 4014 - VI.), що дасть  можливість фізичним особам  здійснювати діяльність  на умовах спрощеної системи оподаткування.
3. Визнання альтернативних способів досягнення зазначених цілей та аргументи щодо переваги обраного способу.

Альтернативні способи досягнення встановлених цілей, у тому числі ті, які не передбачають регуляторного впливу – відсутні. Визначені проблеми не можуть бути розв’язані шляхом ринкових механізмів та потребують державного регулювання. 
Згідно із ст. 12.4  Податкового кодексу, досягнення зазначених цілей можливе  шляхом прийняття Тернопільською міською радою відповідного рішення.
4. Механізм, який застосовується для розв’язання проблеми, і відповідні заходи.

Проектом рішення передбачається встановлення ставок єдиного податку для фізичних осіб – підприємців у розрахунку на календарний місяць, залежно від групи платників єдиного податку та виду діяльності :

- у розмірі від 1 до 10 відсотків мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року, для першої групи платників :  фізичних осіб - підприємців, які не використовують працю найманих осіб, здійснюють виключно роздрібний продаж товарів з торгівельних місць на ринках та/або провадять господарську діяльність з надання побутових послуг населенню, та обсяг доходу яких протягом календарного року не перевищує 150тис.грн.

-  у розмірі  від 2 до 20 відсотків мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року, для другої групи платників : фізичних осіб - підприємців, які здійснюють господарську діяльність з надання послуг, у тому числі побутових, платникам єдиного податку та/або населенню, виробництво та/або продаж товарів, діяльність у сфері ресторанного господарства за умови, що протягом календарного року відповідають сукупності таких критеріїв:

- не використовують працю найманих осіб або кількість осіб, які перебувають з ними у трудових відносинах, одночасно не перевищує 10 осіб;

-  обсяг доходу не перевищує 1 млн. грн. 

5. Обґрунтування можливостей досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.

Перевагами у досягненні  визначених цілей є:

1.     Збільшення надходжень до місцевого бюджету.

2.     Підвищення рівня  соціального забезпечення окремих категорій громадян і всієї інвестиційної складової міста в цілому.

Впровадження вимог проекту рішення не потребує додаткових витрат з міського бюджету, оскільки здійснюється в межах повноважень органу місцевого самоврядування та відповідно до вимог Податкового кодексу України.

6.      Очікувані результати прийняття запропонованого регуляторного  акта. Аналіз вигод і витрат.

Позитивним наслідком прийняття проекту рішення  є зміцнення  доходної частини бюджету на виконання власних повноважень, зокрема – бюджету розвитку, а також збільшення  кількості суб”єктів господарювання , а  також  робочих місць.

Прийняття рішення дозволить досягти  встановлених цілей з найменшими витратами для суб’єктів господарювання, громадян та органу місцевого самоврядування.   

                                          Таблиця вигод і витрат

	Сфера впливу 
	Вигоди 
	Витрати 

	Органи місцевого самоврядування 
	Збільшення надходжень єдиного податку на підприємницьку діяльність з фізичних осіб в повному розмірі, що посилить інвестиційну складову бюджету, оскільки надходить до бюджету розвитку міста.
	Процедура розробки регуляторного акту (витрати робочого часу спеціалістів, пов’язані з підготовкою регуляторного акту) 

	Суб’єкти підприємницької діяльності 
	Розширення можливості здійснення підприємницької діяльності за спрощеною системою оподаткування, обліку та звітності; економія на податках, які повинні сплачуватися на загальній системі оподаткування; спрощення ведення обліку; зменшення податкового навантаження  із відміною сплати 50% ставки за найманих осіб 
	Сплата обов’язкового податкового платежу 

	Споживачі 
	Надходження коштів від єдиного податку будуть спрямовані на вирішення соціальних проблем населення та покрашення інфраструктури міста, збільшення фінансування місцевих бюджетних програм.. 
	Відсутні 


7. Обґрунтування строку дії запропонованого регуляторного акта

Строк дії запропонованого регуляторного акту необмежений, із можливістю внесення до нього змін та його відміни у разі зміни чинного законодавства чи в інших необхідних випадках. 

8. Показники результативності регуляторного акту

Показниками, які характеризують наслідки дії регуляторного акта є: 

1) кількісні показники:

- збільшення надходжень до місцевого бюджету;  зокрема - коштів бюджету розвитку.

- кількість платників- фізичних осіб єдиного податку 
2) якісний показник –  благоустрій територій, інвестиційний розвиток міста, збільшення числа працюючих.

9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта 

Базове відстеження результативності даного рішення проведено на етапі його підготовки. Повторне відстеження результативності рішення міської ради буде здійснено через рік після набрання їм чинності.   

  

 Начальник  фінансового   управління                                                             Н.П. Кучер
                                            Аналіз регуляторного впливу 

до проекту рішення Тернопільської міської  ради «Про внесення змін та доповнень до рішень міської ради»  

1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання:

Проблема, яку планується розв’язати з прийняттям даного рішення, полягає у встановленні ставок податку на нерухомість -  складової місцевих податків і зборів, що забезпечить збільшення надходжень до бюджету міста. Податок вступить в дію з 1 липня 2012р. і буде зараховуватись до бюджету розвитку.Врегулювання питання щодо затвердження податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, необхідно вирішити шляхом прийняття відповідного рішення з урахуванням норм статті 265 розділу XII «Місцеві податки і збори» Податкового Кодексу України.

2. Визначення цілей державного регулювання:

-  наповнення дохідної частини бюджету міста, зокрема, бюджету розвитку, за рахунок надходжень від сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, регулювання ситуації на ринку житла;

-   встановлення соціальної справедливості при оподаткуванні об’єктів нерухомості на території Тернопільської міської ради;

3. Визначення та оцінка усіх прийнятних альтернативних способів досягнення встановлених цілей:

Альтернатива до прийняття запропонованого регуляторного акту відсутня, оксільки згідно з  Податковим Кодексом України, податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, є обов’язковим для встановлення органом місцевого самоврядування. Тому визначена проблема не може бути розв’язана шляхом ринкових механізмів та потребує врегулювання шляхом прийняття відповідного регуляторного акту. 

4. Опис механізмів та заходів, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта:

Механізмом розв’язання вказаної вище проблеми є прийняття рішення міської ради «Про  податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки».

Запропонований нормативно – правовий акт відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, збалансованості, передбачуваності, принципу прозорості та врахуванням громадської думки.

5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акту та оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акту:

Прийняття цього регуляторного акту забезпечить належне стягнення податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на території Тернопільської міської ради  та надходження платежів до бюджету в прогнозованих обсягах. 

Перешкоди щодо можливого впровадження цього регуляторного акта та виконання його вимог відсутні.

6. Очікувані результати від прийняття регуляторного акту. Аналіз вигод та витрат:

Дія зазначеного регуляторного акту поширюється на суб’єктів господарювання, фізичних осіб та органи місцевого самоврядування.

Для визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акту, які виникають у різних груп суб’єктів, на яких поширюється дія цього акту, наведена таблиця аналізу вигод та витрат.

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Суб’єкти господарювання  та 

фізичні особи
	Встановлення чіткого порядку щодо справляння податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, фактор соціальної справедливості
	Сплата податку на нерухоме майно відмінне від земельної ділянки

	Органи місцевого самоврядування
	Отримання надходжень до бюджету від запровадженого податку в запланованому обсязі;


	Прийняття цього регуляторного акту витрат не потребує


7. Строк дії регуляторного акту.

Зазначений проект нормативно-правового акту є загальнообов’язковим до застосування на території Тернопільської міської ради та має необмежений термін дії. В разі внесення змін до Податкового кодексу в частині справляння місцевих податків і зборів відповідні зміни будуть внесені до цього регуляторного акта.

8.Показники результативності регуляторного акту. 

Для визначення результативності цього регуляторного акту пропонується встановити такі загальні показники:

- динаміка кількості платників;

- обсяги надходжень податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки,  до бюджету.

9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акту:

Повторне відстеження провести через рік з дня набрання чинності цього регуляторного акта.

Начальник фінансового управління                                                       Н.П.Кучер

