Про внесення змін та доповнень в Правила благоустрою 

м.Тернополя, затверджених рішенням міської ради

 від 19.05.2011р. №6/8/20
З метою забезпечення комплексного  благоустрою території міста, керуючись Законами України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про благоустрій населених пунктів»,  «Про відходи», беручи до уваги звернення громадян, міська рада 

ВИРІШИЛА:
1. Внести зміни та доповнення до Правил благоустрою м.Тернополя, затверджених рішенням міської ради від 19.05.2011 року №6/8/20 «Про затвердження Правил благоустрою м.Тернополя», а саме:
1.1. в п. 2.4 . «Обов'язки та права громадян» перенести з абзацу «Права» в абзац «Обов’язки» речення «-забезпечувати благоустрій земельних ділянок, належних їм на праві власності та користування».
1.2. п.2.5 «Громадянам забороняється» доповнити реченням «-складувати будівельні матеріали та будівельні відходи у невстановленому для цього місці (на тротуарі, проїзній частині, та інше.)»
1.3. п.2.8 «Обов'язки   підприємств,   установ   та   організацій,  незалежно від форми власності, фізичних осіб - підприємців» доповнити реченням «-складувати будівельні матеріали та будівельні відходи у невстановленому для цього місці (на тротуарі, проїзній частині, та інше.) або без дозволу балансоутримувача»

1.4. в п.2.5 «Громадянам забороняється» речення «-самовільно встановлювати засоби організації дорожнього руху без відповідних погоджень.» замінити на речення «-самовільно встановлювати засоби організації дорожнього руху та обмежувачі руху (напівсфери, бетонні блоки та інше) без відповідних погоджень.»
1.5. в п.2.8 «Обов'язки   підприємств,   установ   та   організацій,  незалежно від форми власності, фізичних осіб - підприємців» речення «-забороняється самовільно встановлювати засоби організації дорожнього руху без відповідних погоджень.» замінити на речення «-забороняється самовільно встановлювати засоби організації дорожнього руху та обмежувачі руху (напівсфери, бетонні блоки та інше) без відповідних погоджень.»
1.6. у р.8 «Благоустрій приватного житлового сектору» абзац «Забороняється проводити миття автотранспорту і складувати будівельні  та інші відходи на прилеглій території, чим спричиняти перешкоди для руху пішоходів» замінити на абзац «Забороняється проводити миття автотранспорту і складувати будівельні матеріали, будівельні відходи, тверді побутові відходи на прилеглій території».

 2. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань житлово-комунального господарства, екології, надзвичайних ситуацій, енергозбереження та енергоефективності.
Міський голова                                                                                С.В.Надал
Аналіз регуляторного впливу

до проекту рішення міської ради

«Про внесення доповнень до Правил благоустрою

м. Тернополя, затверджених рішенням міської ради

від 19.05.2011р. №6/8/20».
1.Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання

1.1 Причини та умови виникнення проблеми.


Однією із причин погіршення практичного притягнення правопорушників до адміністративної відповідальності за поводження з відходами, а також встановлення засобів організації дорожнього руху є ряд нюансів та неточностей у Правилах благоустрою м. Тернополя. 
Аналіз законодавства у цій сфері регламентує наступні обов’язки. Відповідно до вимог Закону України «Про відходи» громадяни України, іноземці та громадяни без громадянства зобов’язані дотримуватися вимого цього Закону та інших норматино-правових актів у сфері поводження з відходами.
У ст.17 Закону України «Про відходи» визначено, що суб’єкти господарської діяльності у сфері поводження з відходами зобов’язані запобігати утворенню та зменшувати утворення відходів, не допускати зберігання та видалення відходів у несанкціонованих місцях чи об’єктах, здійснювати контроль за станом місць чи об’єктів розміщення власних відходів.
Відповідно до вимог ч.4 ст.33 Закону України "Про відходи", зберігання та видалення відходів здійснюються в місцях, визначених органами місцевого самоврядування з врахуванням вимог земельного та природоохоронного законодавства, за наявності дозволу на здійснення операцій у сфері поводження з відходами, в якому визначені види та кількість відходів, загальні технічні вимоги, заходи безпеки, відомості щодо утворення, призначення, методів оброблення відходів відповідно до встановлених умов їх зберігання.

     У відповідності до вимог ст. 42 Закону України «Про відходи», особи, винні в порушенні законодавства про відходи, несуть дисциплінарну, адміністративну, цивільну чи кримінальну відповідальність з порушення встановленого порядку поводження з відходами, що призвело або може призвести до забруднення навколишнього природного середовища, прямого чи опосередкованого шкідливого впливу на здоров’я людини та економічних збитків, самовільне розміщення чи видалення відходів, невиконання розпоряджень і приписів органів, що здійснюють державний контроль та нагляд за операціями поводження з відходами та за місцями їх видалення. 

     Згідно п.1.6 ст. 16 Закону України «Про благоустрій населених пунктів», на об’єктах благоустрою забороняється встановлювати технічні засоби регулювання дорожнього руху без погодження з відповідними органами Національної поліції.

     Також, відповідно до п.8.12 Правил дорожнього руху України, забороняється самовільно встановлювати, знімати, пошкоджувати чи закривати дорожні знаки, технічні засоби організації дорожнього руху (втручатись у їх роботу), розташовувати плакати, афіші, рекламні носії та встановлювати пристрої, які можуть бути прийняті за знаки та інші пристрої регулювання дорожнього руху або можуть погіршити їх видимість чи ефективність, осліпити учасників дорожнього руху, відволікти їхню увагу і поставити під загрозу безпеку дорожнього руху.
Однак на практиці вказану норму Закону суб’єкти підприємницької діяльності та інші громадяни в м. Тернополі не завжди дотримуються. Як наслідок збільшуються обсяги відходів що можуть призвести до забруднення навколишнього середовища, шкідливого впливу на стан здоров’я людини, зменшуються фінансові можливості підприємств, що надають послуги з вивезення відходів. Також почастішали випадки самовільного встановлення засобів організації дорожнього руху без відповідних погоджень (напівсфери, бетонні блоки та інше).

З метою вирішення зазначеної проблеми слід забезпечити механізм адміністративного впливу на тих осіб, які ухиляються виконання Правил благоустрою м. Тернополя. Прийняття даного регуляторного акту дозволить практичніше застосовувати штрафні санкцій до суб’єктів підприємницької діяльності та інших громадян, які порушують Правила благоустрою на території м. Тернополя

2. Суб’єкти, на які існуюча проблема негативно впливає.

Для населення:

· збільшення обсягів відходів на території м. Тернополя;

· збільшення самовільного встановлення засобів організації дорожнього руху без відповідних погоджень;

Для суб’єктів підприємницької діяльності:

· зменшення фінансової можливості підприємств, що надають послуги з вивезення відходів;

· зменшення кількості укладених договорів Про надання послуг з вивезення відходів;

· неможливість заїзду на об’єкти благоустрою через самовільні встановлення засобів організації дорожнього руху без відповідних погоджень

Для органів місцевого самоврядування:

· неможливість практичного притягнення до адміністративної відповідальності суб’єктів підприємницької діяльності та інших громадян, які порушують Правила благоустрою на території м. Тернополя.

2. Визначення цілей державного регулювання

Цей регуляторний акт спрямований на досягнення чітко визначеної мети – покращення умов забезпечення благоустрою м. Тернополя, збільшення фінансової можливості підприємств-надавачів послуг з вивезення відходів, притягнення до адміністративної відповідальності споживачів послуг, які ухиляються від своїх прямих обов’язків, визначених вимогами чинного законодавства, а також збільшення надходжень до місцевого бюджету.
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення зазначених цілей

Альтернативні способи досягнення мети – звернення до суду у порядку приватного обвинувачення. Ст. 17 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» зазначено, що громадяни мають право звертатись до суду  з  позовом  про  відшкодування  шкоди, заподіяної майну чи здоров'ю громадян унаслідок дій чи бездіяльності балансоутримувачів об'єктів благоустрою. Згідно ст. 14 Закону України «Про відходи», громадяни мають право на відшкодування шкоди, заподіяної їх здоров'ю та майну внаслідок порушення законодавства про відходи.
4. Опис механізму, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми

Запропонований вихід із ситуації, що склалася, відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, ефективності, прозорості, передбачуваності, врахуванню громадської думки при вирішенні питань, пов’язаних з організацією надання послуг з вивезення відходів та забезпечення благоустрою на території м. Тернополя.
5. Обґрунтування можливостей досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта

У разі прийняття запропонованого регуляторного акта рівень можливостей досягнення цілей є високим. Даний акт мотивує споживачів виконувати встановлені вимоги чинного законодавства своїх обов’язків.
6. Характеристика очікуваних результатів прийняття регуляторного акта

Сфера інтересів місцевої влади:

- посилення вимоги з дотримання Правил благоустрою щодо суб’єктів господарської діяльності на території м.Тернополя;
- забезпечення дотримання вимог Закону України «Про відходи»;

- процедура розробки регуляторного акту (витрати робочого часу спеціалістів пов`язані з підготовкою регуляторного акту).
 Сфера інтересів громадян:

     - покращення умов забезпечення благоустрою м. Тернополя.

7. Обґрунтування терміну дії запропонованого регуляторного акта

Термін дії запропонованого регуляторного акта постійний, з можливістю внесення до нього змін та його відміни при внесенні змін в діюче законодавство. Початок дії документу наступає на наступний день після оприлюднення в засобах масової інформації рішення виконавчого комітету.

8. Показники результативності регуляторного акта

- кількість укладених договорів Про надання послуг з вивезення відходів;

-  зменшення відходів на території м. Тернополя;

- зменшення випадків самовільного встановлення засобів організації   

   дорожнього руху;

            - покращення благоустрою м. Тернополя.
9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта

Відстеження результативності здійснюватиметься на підставі кількості виявлених адміністративних правопорушень та накладених штрафів за недотримання суб’єктами господарювання вимог Правил благоустрою на території Тернопільської  міської ради.
Начальник управління                                                                                                   І.Г. Максимів
