Проект рішення 

Про внесення доповнень до Правил благоустрою 

м.Тернополя, затверджених рішенням міської ради

 від 19.05.2011р. №6/8/20
З метою забезпечення комплексного  благоустрою території міста, керуючись Законами України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про благоустрій населених пунктів»,  «Про житлово-комунальні послуги», беручи до уваги депутатське звернення депутата Тернопільської міської ради В.В.Шумади, враховуючи рішення постійної комісії міської ради з питань житлово-комунального господарства, екології, надзвичайних ситуацій, енергозбереження та енергоефективності, міська рада 

ВИРІШИЛА:

1. Внести доповнення до Правил благоустрою м.Тернополя, затверджених рішенням міської ради від 19.05.2011 року №6/8/20 «Про затвердження Правил благоустрою м.Тернополя»:

1.1. Пункт 2.8 доповнити текстом наступного змісту:

«-у разі здійснення господарської діяльності з використанням нежитлових приміщень багатоквартирного житлового будинку, укласти договір з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій  із управителем багатоквартирного будинку, суб’єктом підприємницької діяльності, який за договором із співвласниками, чи на інших передбачених законом підставах, забезпечує належне утримання та ремонт спільного майна багатоквартирного будинку, прибудинкової території, належні умови проживання і задоволення господарсько-побутових потреб».

1.2. У пункті 5.1.1 після слів: «Місце №1-№3 – пішохідна зона зі сторони проїзної частини вул.Миру», доповнити текстом наступного змісту:

« - Бульвар Д.Вишнівецького

Місце №1-№2 – пішохідна зона

- Бульвар Просвіти
Місце №1-№2 – пішохідна зона

   - Сквер на вул.Лепкого»

Місце №1-№2 – пішохідна зона

 2. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань житлово-комунального господарства, екології, надзвичайних ситуацій, енергозбереження та енергоефективності.

Аналіз регуляторного впливу

до проекту рішення міської ради

«Про внесення доповнень до Правил благоустрою

м.Тернополя, затверджених рішенням міської ради

від 19.05.2011р. №6/8/20»
Однією із причин погіршення якості житлово-комунальних послуг, є ухилення від укладання договорів та справляння плати за утримання будинку та прибудинкової території суб’єктами підприємницької діяльності, які ведуть господарську діяльність у власних чи орендованих нежитлових приміщеннях багатоквартирних житлових будинків. 
Аналізу законодавства у цій сфері регламентує наступні обов’язки. Відповідно до вимог Закону України «Про особливості здійснення права власності у багатоквартирному будинку» зобов’язання щодо належного утримання, експлуатації, поточного і капітального ремонтів спільного майна багатоквартирного будинку покладено на кожного співвласника будинку пропорційно до його частки.
У ст.19 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» визначено, що відносини між учасниками договірних відносин у сфері житлово-комунальних послуг здійснюються виключно на договірних засадах.

Відповідно до вимог ч.3 ст.20 Закону України "Про житлово-комунальні послуги" споживач зобов’язаний укласти договір на надання житлово-комунальних послуг, підготовлений виконавцем на основі типового договору.

Типовий договір про надання послуг з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 12 липня 2005 року №560. 

Однак на практиці вказану норму Закону суб’єкти підприємницької діяльності в м. Тернополі не завжди дотримуються. Як наслідок порушуються права та інтереси інших співвласників багатоквартирних будинків, зменшуються фінансові можливості підприємств, що надають послуги з утримання будинків та прибудинкових території, які можуть бути спрямовані на виконання ремонтних робіт поточного характеру. 

З метою вирішення зазначеної проблеми слід забезпечити механізм адміністративного впливу на тих споживачів житлово-комунальних послуг, які ухиляються від укладання договорів та сплати послуг.

Прийняття даного регуляторного акту дозволить застосовувати штрафні санкцій до суб’єктів підприємницької діяльності, які знаходяться в приміщеннях житлового фонду, але ухиляються від укладання договорів про надання послуг з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій.

Слід зазначити, що на практиці споживач фактично отримує від виконавця житлово-комунальні послуги, тобто у споживача виникають права та обов’язки, а саме, виконавець зобов’язаний надавати споживачеві якісні житлово-комунальні послуги, а споживач зобов’язаний сплачувати за отримані послуги.
2. Мета регулювання: Цей регуляторний акт спрямований на досягнення чітко визначеної мети – збільшення фінансової можливості підприємств-надавачів житлово-комунальних послуг, притягнення до адміністративної відповідальності споживачів послуг, які ухиляються від своїх прямих обов’язків, визначених вимогами чинного законодавства. 
Також, розширити мережу розміщення на території міста об`єктів соціально-культурного призначення (ігрові атракціони) для провадження підприємницької діяльності. 
3. Альтернативні способи досягнення мети – звернення до суду у порядку приватного обвинувачення. Ст. 24 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» зазначено, що балансоутримувач будинку має право звертатися до суду про стягнення на майно осіб, які відмовляються оплачувати рахунки за споживання житлово-комунальних послуг або відшкодовувати завдані збитки майну, що перебуває в нього на балансі. 

4. Запропонований вихід із ситуації, що склалася, відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, ефективності, прозорості, передбачуваності, врахуванню громадської думки при вирішенні питань, пов’язаних з організацією надання житлово-комунальних послуг та порядку розміщення об’єктів соціально-культурного призначення та сфери розваг. 

5. У разі прийняття запропонованого регуляторного акта рівень можливостей досягнення цілей є високим. Даний акт мотивує споживачів виконувати встановлені вимоги чинного законодавства своїх обов’язків та разом з іншими мешканцями багатоквартирного будинку нести витрати пов’язані з утриманням та ремонтом спільного майна, в межах своєї частки.

6.Очікувані вигоди наступні :

Сфера інтересів місцевої влади:

- відшкодування витрат на утримання житлових будинків підприємцями, установами та організаціями, які користуються приміщеннями багатоквартирних будинків на правах власності або оренди; 

- поліпшення якості житлово-комунальних послуг;

- посилення вимоги з дотримання Правил благоустрою щодо об’єктів сфери розваг на території міської ради
- забезпечення дотримання вимог Законів України «Про житлово-комунальні послуги», «Про особливості здійснення права власності у багатоквартирному будинку».

Процедура розробки регуляторного акту (витрати робочого часу спеціалістів пов`язані з підготовкою регуляторного акту)

 Сфера інтересів громадян:

- гарантування інтересів мешканців на покращення якості послуг з утримання будинку та прибудинкової території.

- можливість забезпечення значної частини дітей пільгових категорій безкоштовними послугами у сфері розваг.

7. Показники результативності регуляторного акта:

- кількість укладених договорів Про надання послуг з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій.

-  збільшення обсягу ремонтних робіт поточного характеру на житлових будинках.

- кількість заяв від суб’єктів господарювання надання послуг у сфері розваг на території міста. 
8. Кількість виявлених адміністративних правопорушень та накладених штрафів за недотримання суб’єктами господарювання вимог Правил благоустрою на території Тернопільської  міської ради. 

        Начальник управління                                                           М.Ф.Лесів           
