Про Порядок розміщення тимчасових споруд торговельного 

та побутового призначення на території м. Тернополя 

         З метою врегулювання порядку розміщення тимчасових споруд торговельного та побутового призначення на території м. Тернополя, керуючись ст.59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», відповідно до Законів України «Про регулювання містобудівної діяльності», «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності», наказу Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 21.10.2011р. №244 «Про затвердження Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності», враховуючи висновки постійної комісії міської ради з питань економіки, зовнішніх зв’язків, підприємницької діяльності, захисту прав споживачів, Тернопільська міська рада

ВИРІШИЛА:

         1.Затвердити:

         1.1.  Порядок розміщення тимчасових споруд торговельного та побутового призначення на території м. Тернополя, згідно з додатком 1 (додається).

         1.2. Положення про комісію по впорядкуванню розміщення тимчасових споруд торговельного та побутового призначення на території м. Тернополя, згідно з додатком 2 (додається).

         1.3.Склад комісії по впорядкуванню розміщення тимчасових споруд торговельного та побутового призначення на території м. Тернополя, згідно з додатком 3 (додається).

         1.4. Форму заяви для отримання висновку комісії по впорядкуванню розміщення тимчасових споруд торговельного та побутового призначення на території м. Тернополя, згідно з додатком 4 (додається).          

         2.Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань економіки, зовнішніх зв’язків, підприємницької діяльності, захисту прав споживачів.

                                                                                                   Додаток 1

                                                                                                   до рішення міської ради

                                                                                                   від «___» _______ 2015р. № ___

ПОРЯДОК

розміщення тимчасових споруд торговельного та побутового призначення

на території м. Тернополя

1.Загальні положення.

         1.1. Порядок розміщення тимчасових споруд торговельного та побутового призначення на території м. Тернополя (далі – Порядок) регулює відносини між органами місцевого самоврядування, комунальними підприємствами, установами, організаціями та суб’єктами господарювання, що виникають у процесі розміщення тимчасових споруд торговельного та побутового призначення на території м. Тернополя.

         1.2. Тимчасова споруда торговельного та побутового призначення (далі – ТС) – одноповерхова споруда, що виготовляється з полегшених конструкцій з урахуванням основних вимог до споруд, визначених технічним регламентом будівельних виробів, будівель і споруд, і встановлюється тимчасово, без улаштування фундаменту.

         1.3. Терміни у цьому Порядку застосовуються у такому значенні:

         - архітектурний тип ТС (далі – архітип) – зовнішній архітектурний вигляд ТС із розміщенням інформації про її власника (користувача), назви продукції та/або послуг, які надаються. При розташуванні ТС відповідно до схеми розміщення ТС застосовуються типові ТС;

         - замовник – суб’єкт господарювання, який має намір розмістити ТС;

         - комплексна схема розміщення ТС – схема розміщення ТС на території м. Тернополя;

         - пересувна ТС – споруда, яка не має закритого приміщення для тимчасового перебування людей, у якій може бути розміщене торговельне обладнання, низькотемпературний прилавок, лоток, ємність, торговельний автомат, інші пристрої для сезонної роздрібної торгівлі та надання побутових послуг.

         - стаціонарна ТС – споруда, яка має закрите приміщення для тимчасового перебування людей і по зовнішньому контуру площу до 30 кв.м.;

         1.4. Розміщення окремих ТС здійснюється згідно з цим Порядком.

         1.5. Холодильне та інше обладнання, що розміщується поряд з ТС, необхідне для забезпечення санітарних заходів чи дотримання вимог санітарних норм, не потребує отримання будь-якого дозволу. При цьому загальна площа, що займає таке обладнання, не може перевищувати 25% площі цієї ТС, а обладнання має розміщуватись поряд з ТС.

         1.6. При розміщенні ТС ураховуються всі наявні планувальні обмеження, передбачені будівельними нормами.

         1.7. Комісія по впорядкуванню розміщення тимчасових споруд торговельного та побутового призначення на території м. Тернополя (далі – комісія) – це постійно діюча комісія в складі представників виконавчих органів міської ради, контролюючих служб та депутаті міської ради.

2. Вимоги до розміщення тимчасових споруд торговельного та побутового призначення.

         2.1. Розміщення тимчасових споруд торговельного та побутового призначення здійснюється замовником відповідно до схеми розміщення тимчасових споруд на території м. Тернополя, розробленої управлінням містобудування, архітектури та кадастру Тернопільської міської ради на підставі Погодження режиму роботи об’єктів сфери торгівлі та сфери обслуговування населення на території м. Тернополя, порядок отримання якого затверджено рішенням виконавчого комітету міської ради від 21.05.2014р. №517 «Про затвердження Положення про погодження режиму роботи об’єктів сфери торгівлі та сфери обслуговування населення в м. Тернополі».

         2.2. У разі закінчення строку дії, анулювання Погодження режиму роботи об’єктів сфери торгівлі та сфери обслуговування населення на території м. Тернополя, самовільного встановлення ТС така ТС підлягає демонтажу.

         2.3. Розміщення ТС самовільно забороняється.

         2.4. Благоустрій виконується як обов’язковий супутній захід при розміщенні ТС або як роботи за окремим проектом, які виконуються за рахунок коштів замовника.

         2.5. Біля кожної ТС повинно бути зовнішнє штучне освітлення та урна для збирання ТПВ.

         2.6. Власники (користувачі) ТС зобов’язані підтримувати належний експлуатаційний стан ТС та відповідного технологічного обладнання, що використовується разом з ТС.

         2.7. Пересувні ТС встановлюються:

- не ближче, ніж за 100 м від магазинів, торгова площа яких більша за 150 кв.м (крім лотків, які встановлюють заклади торгівлі на прилеглій (закріпленій) території;

- не ближче ніж за 10 м до вікон житлових будинків;

- не ближче ніж 50 м до облаштованих об’єктами торговельно-побутового призначення зупинок громадського транспорту. 

         2.8.  Забороняється розміщення ТС:

- на зелених зонах, тротуарах;

- на площах, майданах, у скверах;

- на магістральних комунікаційних мережах, в зоні червоних ліній.

         2.9. Пріоритетним вважається розміщення ТС у густонаселених житлових районах міста із асортиментним переліком у ТС відмінним від асортиментного переліку у стаціонарних закладах торгівлі. 

         2.10. Пересувні ТС функціонують у визначеному місці відповідно до погодженого режиму роботи. 

         2.11. Суб’єкти господарювання, що розміщують тимчасові споруди, зобов’язані утримувати їх в належному санітарно-технічному стані.

         2.12. Під час експлуатації тимчасової споруди необхідно дотримуватись вимог щодо забезпечення технологічної безпеки та упорядкування прилеглої території.

         2.13. Не продовжувати договори сервітутів для ТС, розміщення яких не відповідає вимогам даного Порядку.

3. Порядок отримання висновку комісії по впорядкуванню розміщення тимчасових споруд торговельного та побутового призначення на території м. Тернополя.

         3.1. Заявник подає до Центру надання адміністративних послуг заяву затвердженого зразка на ім’я голови комісії по впорядкуванню розміщення тимчасових споруд торговельного та побутового призначення на території м. Тернополя. До заяви додаються:

    3.1.1.Копія витягу з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців.

    3.1.2. Відповідність намірів щодо місця розташування ТС комплексній схемі розміщення ТС, погоджених управлінням містобудування, архітектури та кадастру тернопільської міської ради.

         3.2. Адміністратор Центру надання адміністративних послуг реєструє заяву та пакет документів і не пізніше наступного робочого дня передає його до управління торгівлі, побуту та захисту прав споживачів.

         3.3. Заява та документи після реєстрації в управлінні торгівлі, побуту та захисту прав споживачів надходять секретарю комісії. Заява та документи розглядаються в тридцятиденний термін з дня реєстрації в Центрі надання адміністративних послуг.

         3.4. За результатами розгляду заяви комісія приймає відповідне рішення, яке зазначається в протоколі.

         3.5. Секретар комісії готує відповідь заявнику, долучає до неї витяг з протоколу засідання комісії та передає її до Центру надання адміністративних послуг.

         3.6. Адміністратор Центру надання адміністративних послуг не пізніше наступного робочого повідомляє заявника. 

4. Окремі положення.

         4.1. У разі коли тимчасова споруда перешкоджає проведенню реконструкції або ремонту інженерних мереж вулиці, дороги, будинків і споруд, тимчасова споруда переноситься на певний період в інше місце без припинення рішення про її розміщення (у тому числі  на попереднє місце) за рахунок балансоутримувача цих мереж, відповідно до Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності, затвердженого Наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 21.10.2011р. №244. 

         4.2. Перенесення тимчасової споруди можливе також у разі внесення змін до передбачених законодавством норм і правил, містобудівної документації, місцевих правил забудови, державних будівельних норм, змін у розташуванні інженерних мереж, будинків і споруд, що унеможливлюють розташування тимчасової споруди у певному місці. Нове місце розташування тимчасової споруди визначається міською радою за погодженням із суб’єктом господарювання.

                                                                                                   Додаток 2

                                                                                                   до рішення міської ради

                                                                                                   від «___» _______ 2015р. № ___

Положення

про комісію по впорядкуванню розміщення тимчасових споруд торговельного

та побутового призначення на території м. Тернополя

1.Загальні положення

         1.1.Комісія по впорядкуванню розміщення тимчасових споруд торговельного 

та побутового призначення на території м. Тернополя  (далі – комісія) забезпечує всебічний, повний та об’єктивний розгляд звернень у відповідності до чинного законодавства.

         1.2.Комісія керується у своїй діяльності чинним законодавством України.

         1.3.Рішення комісії приймаються більшістю голосів від загальної кількості членів комісії.

         1.4.Проекти рішень міської ради щодо внесення змін до переліку місць для розміщення об’єктів дрібнороздрібної торгівлі, затвердженого рішенням сесії міської ради, готуються відділом земельних ресурсів виключно на підставі листа за підписом голови комісії.

2.Основні завдання комісії

         2.1.Основними завданнями комісії є:

    - розгляд заяв суб’єктів господарювання щодо укладення та продовження договорів сервітуту  для встановлення тимчасових споруд торговельного та побутового призначення;

    - надання пропозицій щодо внесення змін та доповнень до переліку  місць для розміщення об’єктів дрібнороздрібної торгівлі, затвердженого рішенням сесії міської ради.

3.Права комісії

         3.1. Комісія має право:

    - відхиляти заяви суб’єктів господарювання щодо укладення та продовження договорів сервітуту  для встановлення тимчасових споруд торговельного та побутового призначення при виявленні фактів незаконного встановлення ТС  та/або складених адмінпротоколів;

    - контролювати дотримання суб’єктами господарювання вимог до розміщення тимчасових споруд торговельного і побутового призначення, затверджених даним рішенням.

                                                                                                   Додаток 3

                                                                                                   до рішення міської ради

                                                                                                   від «___» _______ 2015р. № ___

Склад комісії

по впорядкуванню розміщення тимчасових споруд торговельного та побутового призначення на території м. Тернополя

Камінський Володимир Володимирович – заступник міського голови з питань діяльності 

                                                           виконавчих органів ради, голова комісії

Соколовський Олег Іванович       – заступник начальника управління – начальник відділу 

                                                           благоустрою та екології управління житлово-

                                                           комунального господарства, благоустрою та екології, 

                                                           заступник голови комісії

Ясеновський Богдан Васильович – начальник управління торгівлі, побуту та захисту прав 

                                                           споживачів, заступник голови комісії

Фляк Сергій Олегович                  – головний спеціаліст управління торгівлі, побуту та 

                                                           захисту прав споживачів, секретар комісії

Члени комісії:

Бесага Василь Йосипович            – начальник управління містобудування, архітектури та 

                                                           кадастру

Беркутов Сергій Олександрович – заступник начальника управління – начальник відділу 

                                                           адміністрування податку на доходи фізичних осіб 

                                                           Тернопільської ОДПІ (за згодою)

Бурда Ірина Йосипівна                 – депутат міської ради (за згодою)

Гірняк Віталій Михайлович         – заступник начальника управління – начальник відділу 

                                                           претензійно-позовної роботи та представництва інтересів в 

                                                           судових інстанціях управління правового забезпечення

Кібляр Віктор Леонтійович         – начальник відділу земельних ресурсів

Мандзій Петро Васильович         – депутат міської ради (за згодою)

Маціпура Костянтин Володимирович – депутат міської ради (за згодою)

Фірман Андрій Миколайович     – заступник начальника відділу – начальник міліції 

                                                           громадської безпеки Тернопільського МВ УМВС України 

                                                           в Тернопільській області (за згодою) 

                                                                                                   Додаток 4

                                                                                                   до рішення міської ради

                                                                                                   від «___» _______ 2015р. № ___

                                                                          Голові комісії по впорядкуванню розміщення  

                                                                          тимчасових споруд торговельного та побутового 

                                                                          призначення на території м. Тернополя

                                                                          __________________________________________

                                                                          __________________________________________

                                                                                                                              (суб’єкт господарювання)

                                                                          __________________________________________
                                                                          __________________________________________
                                                                                (ідентифікаційний код згідно з ЄДРПОУ / РНОКПП)
                                                                          __________________________________________

                                                                                                                (місцезнаходження юридичної особи / 
                                                                          __________________________________________

                                                                                                     місце проживання фізичної особи-підприємця)
                                                                          Телефон __________________________________

ЗАЯВА

         Прошу надати висновок комісії щодо укладення/продовження договору сервітуту для розміщення 

_______________________________________________________________________________
                                                                (назва тимчасової споруди)

за адресою _____________________________________________________________________

Кількість зареєстрованих найманих працівників ______________________________________                                                                                        

Інформація про рівень середньомісячної заробітної плати найманих працівників відповідно до Програми соціально-економічного розвитку м. Тернополя  ___________________________

________________________________________________________________________________

До заяви додаються:

1.

2.

……………………..

___________________                    ____________________                    ____________________
                   (дата)                                                         (підпис)                                                               (ПІП)

Заповнюється адміністратором:

_____________________________________       реєстраційний номер _____________________
                  (дата надходження заяви)
_____________________________________        _______________________________________ 

                                       (підпис)                                                               (ініціали та прізвище адміністратора)
         Аналіз регуляторного впливу

до проекту рішення Тернопільської міської ради

«Про Порядок розміщення тимчасових споруд торговельного та побутового призначення

на території м. Тернополя»

1. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання.

         На сьогодні нагальною проблемою, що вимагає нагального вирішення, є питання розміщення та організації роботи тимчасових споруд на території м. Тернополя, у зв’язку з чим виникла необхідність затвердити Порядок розміщення тимчасових споруд торговельного та побутового призначення на території м. Тернополя. Порядок розміщення зазначених об’єктів надасть можливість забезпечити відкритість та прозорість процедури їх розміщення, а також, забезпечення санітарного, епідемічного благополуччя, збереження  охорони навколишнього природного середовища.

2. Мета правового регулювання.

         Прийняття даного регуляторного акта має на меті:

· покращення благоустрою міста;

· раціональне використання територій міста;

· впорядкування розміщення пересувних тимчасових споруд на території міста;

· збільшення надходжень до міського бюджету.

3. Альтернативні способи досягнення зазначених цілей.

         У ході пошуку альтернативних способів досягнення встановлених цілей розглянуто такі можливості:

1. Відмова від введення в дію запропонованого акта.

2. Введення в дію запропонованого регуляторного акта. 

         Відмова від прийняття запропонованого акта приведе до подальших невизначених ситуацій щодо розміщення пересувних тимчасових споруд торговельного та побутового призначення на території міста, що й, надалі, буде справляти негативний вплив на територіальну громаду міста в цілому. Також, прогнозується втрата надходжень до міського бюджету.

         Другий варіант є актуальним та адекватним ситуації, що склалася, та дозволить досягти визначених цілей регулювання.

         Безумовність обраного виду правового регулювання ґрунтується на загальнообов’язковості рішень Тернопільської міської ради для виконання на території м. Тернополя, що передбачено ст.144 Конституції України, ст.73 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».     

4. Механізм вирішення проблеми.

         Вирішення проблем, передбачених п.1, та досягнення цілей, зазначених у п.2 цього Аналізу, пропонується здійснити шляхом прийняття рішення Тернопільської міської ради «Про Порядок розміщення тимчасових споруд торговельного та побутового призначення 

на території м. Тернополя».

5. Можливість досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.

         Можливість досягнення цілей, передбачених п.2 цього Аналізу, у разі прийняття зазначеного рішення, є цілком реальною та обґрунтованою у зв’язку з тим, що метою створення проекту зазначеного рішення є цілеспрямоване вирішення зазначених у п.1 цього Аналізу проблем.

         Досягнення мети, зазначеної у п.2 цього Аналізу, є можливим завдяки затвердженню Порядку розміщення тимчасових споруд торговельного та побутового призначення на території м. Тернополя.

         Поставлені цілі досягаються при виконанні вимог цього регуляторного акта з найменшими витратами для суб’єктів господарювання, громадян та держави.

         Досягнення встановлених цілей шляхом виконання регуляторного акта приносить вигоди, які виправдовують необхідні для його виконання витрати, а саме:

· буде встановлений єдиний Порядок розміщення тимчасових споруд торговельного та побутового призначення на території м. Тернополя, що дозволить уникнути незаконного розміщення ТС;

· органи місцевого самоврядування отримають додатковий захист прав територіальної громади;

· громадяни та суб’єкти господарювання застосовуватимуть акти  Тернопільської міської ради  з питань розміщення тимчасових споруд торговельного та побутового призначення у м. Тернополі, які відповідатимуть вимогам чинного законодавства.

         Також, слід зазначити, що в даному випадку, має місце ризик впливу зовнішніх чинників на дію даного акту, таких як: зміни діючого законодавства, які можуть безпосередньо вплинути на фінансово-господарську діяльність, прискорення або уповільнення темпів економічного зростання, соціально-політичні впливи та таке інше. Усе це може привести до недоцільності в подальшому застосуванні прийнятого даного регуляторного акту або зміни його суті чи окремих положень.

         Тобто, ризик впливу зовнішніх чинників на дію даного регуляторного акту існує цілком реально, однак, не може вплинути на фактор відмови від введення в дію запропонованого регулювання, оскільки наслідки відмови значно гірші наведених.

6.Очікувані результати та аналіз вигод та витрат.

         Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого рішення припускає наведення аналізу вигод та витрат, які виникають у різних груп суб’єктів, на яких поширюється дія даного регуляторного акту.

         Для визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акту, що виникнуть у різних груп суб’єктів, на яких поширюється його дія, нижче наведена таблиця аналізу вигод та витрат, яка визначає результати прийняття запропонованого проекту рішення.

Таблиця вигод та витрат

	Суб’єкти господарювання
	    1.Належне нормативне врегулювання, а, отже, й створення прозорих механізмів щодо розміщення тимчасових споруд торговельного та побутового призначення в м. Тернополі.

    2.Передбачуваність дій органів місцевого самоврядування.
	Сплата місцевих податків, зборів та інших обов’язкових платежів. Часові витрати, пов’язанні з отриманням погодження відповідності намірів щодо розміщення ТС.

	Органи місцевого самоврядування
	    1.Досягнення цілей, передбачених п.2 цього Аналізу.

    2.Вирішення проблем, передбачених п.1 цього Аналізу.

    3.Виконання обов’язків, покладених на органи місцевого самоврядування у зв’язку з прийняттям Порядку розміщення тимчасових споруд торговельного та побутового призначення на території м. Тернополя.

    4.Додатковий захист прав територіальної громади.

    5.Оптимізація роботи органів місцевого самоврядування по запобіганню незаконного розташування ТС.

    До вигод, також, можуть бути віднесені і надходження до бюджету у вигляді сплати податку на заробітну платню найманих працівників, благоустрій прилеглих до об’єктів територій, а також, впорядкування окремих територій в межах міста.
	

	Територіальна громада міста
	    1.Покращення зовнішнього вигляду міста, особливо, центральних магістралей.

    2.Дотримання містобудівних та санітарних норм при розміщенні ТС.

    3.Покращення якості обслуговування відвідувачів ТС.

    4.Благоустрій прилеглих до ТС територій.

    5.Покращення іміджу влади та зміцнення довіри до влади через запровадження цим актом прозорих процедур та дій органів місцевого самоврядування.
	


         Для реалізації запропонованого Порядку не потрібні додаткові витрати на збільшення штатної чисельності виконавчих органів Тернопільської міської ради, оскільки передбачається, що діяльність щодо розміщення ТС буде здійснюватись в межах загальної чисельності виконавчих органів Тернопільської міської ради.

7. Строк дії регуляторного акту.

         Дія даного акту є необмеженою до моменту настання факторів, які можуть вплинути на суттєвий зміст цього акту або його цілі.

8. Показники результативності регуляторного акту.

         Пропонується використати наступні показники результативності:

· розмір надходжень до державного і місцевого бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акту;

· кількість суб’єктів господарювання, яким погоджено розміщення ТС;

· кількість суб’єктів господарювання, яким не погоджено розміщення ТС.

         Дія даного акту поширюється не невизначене коло суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб (територія дія акту – м. Тернопіль).   

9. Відстеження результативності регуляторного акту.

         Базове відстеження результативності регуляторного акту проведено на етапі його підготовки.

         Повторне відстеження здійснюється через рік після набрання чинності актом, але не пізніше ніж через два роки.

         Протягом кожних трьох років з моменту виконання заходів з проведення повторного відстеження результативності регуляторного акту, за умови його чинності, проводитиметься періодичне відстеження результативності цього акту.
