Про внесення змін до рішень міської ради від 13.03.2007р. №5/7/52 «Про затвердження положення про порядок визначення плати за встановлення земельного сервітуту», від 17.08.2012р. №6/23/92 «Про затвердження примірного договору про встановлення особистого строкового сервітуту для розміщення тимчасової споруди», від 22.03.2013р. №6/30/80 «Про затвердження примірного договору про встановлення земельного сервітуту»
Керуючись ст. 12, 98, 100 Земельного Кодексу України, ст. 401 Цивільного кодексу України, ст. 28 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», Законами України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про землеустрій», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», враховуючи висновки постійних комісій з питань містобудування, з питань природокористування, приватизації, продажу та оренди землі, міська рада

ВИРІШИЛА:
1. Внести зміни в Положення про порядок визначення плати за встановлення земельного сервітуту (надалі-Положення) затверджене додатком до рішення міської ради від 13.03.2007р. №5/7/52 «Про затвердження Положення про порядок визначення плати за встановлення земельного сервітуту»:

1.1). Пункт 2.2. Положення викласти в наступній редакції: «2.2. Розмір плати за земельний сервітут розраховується з відповідним коефіцієнтом до земельного податку, з урахуванням коефіцієнтів, встановлених відповідними нормативно-правовими актами та коефіцієнтів індексації.»;
1.2). Пункт 2.3. Положення викласти в наступній редакції: «2.3. В залежності від виду економічної діяльності, враховуючи цільове призначення та функціональне використання земельної ділянки, встановити наступні розміри річної плати за земельний сервітут:
· Для проходу та проїзду по наявному шляху та паркуванню автотранспорту в однократному розмірі земельного податку;

· Для встановлення будівельних риштувань та складування будівельних матеріалів, будівельних майданчиків в трикратному розмірі земельного податку;

· Для обслуговування та будівництва інженерних мереж комунікацій в межах охоронних зон в однократному розмірі земельного податку;

· Для розміщення літніх майданчиків, тимчасових споруд торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення для здійснення підприємницької діяльності в шестикратному розмірі земельного податку.»
1.3). Пункт 2.4. Положення викласти в наступній редакції: «2.4. Плата за земельний сервітут вноситься щомісячно протягом 30 (тридцяти) календарних днів, наступних за останнім календарним днем звітного (податкового) місяця на відповідний рахунок місцевого бюджету.»
1.4) Доповнити Положення пунктом 2.5.: «2.5. Розрахунок розміру плати за сервітутне користування земельною ділянкою проводиться комунальним підприємством «Земельно-кадастрове бюро».
2. Внести зміни в Примірний договір про встановлення особистого строкового сервітуту для розміщення тимчасової споруди (надалі – Примірний договір) затверджений додатком до рішення міської ради від 17.08.2012р. №6/23/92 «Про затвердження примірного договору про встановлення особистого строкового сервітуту для розміщення тимчасової споруди»:

2.1). Пункт 3.1. Примірного договору викласти в наступній редакції: «3.1. Нормативна грошова оцінка земельної ділянки станом на ___________ року – __________ гривень. 

Плата за Договором вноситься  у грошовій формі з розрахунку ______ (відсоток від нормативної грошової оцінки земельної ділянки або розмір земельного податку) за рік, в розмірі __,__ грн. щомісячно, з врахуванням коефіцієнтів, встановлених відповідними нормативно-правовими актами та коефіцієнтів індексації.»;
2.2). Пункт 3.2. Примірного договору викласти в наступній редакції: «3.2. Визначення розміру плати переглядається «Сервітуарієм» самостійно в разі зміни нормативної грошової оцінки земельної ділянки, коефіцієнтів, встановлених відповідними рішеннями міської ради, коефіцієнтів індексації грошової оцінки земель, розміру плати за земельний сервітут, а також в інших випадках, передбачених чинним законодавством України»;

2.3.) В пункті 3.7. Примірного договору слово «орендної» виключити.

2.4.) В Примірному договорі замість слів «Додаток 2. Розрахунок плати за користуванням сервітутом.» читати «Додаток 2. Розрахунок розміру плати за сервітутне користування земельною ділянкою.» 

2.5.) В Примірному договорі слова «Додаток 5. Витяг з технічної документації про нормативну грошову оцінку земельної ділянки.» виключити.

3. Внести зміни в Примірний договір про встановлення земельного сервітуту (надалі –Договір) затверджений додатком до рішення міської ради від 22.03.2013р. №6/30/80 «Про затвердження примірного договору про встановлення земельного сервітуту»:

3.1). Пункт 3.1. Договору викласти в наступній редакції: «3.1. Нормативна грошова оцінка земельної ділянки станом на ___________ року – __________ гривень.»;
3.2). Пункт 3.2. Договору викласти в наступній редакції: «3.2. Плата за Договором вноситься у грошовій формі з розрахунку ______ (відсоток від нормативної грошової оцінки земельної ділянки або розмір земельного податку) за рік, в розмірі __,__ грн. щомісячно, з врахуванням коефіцієнтів, встановлених відповідними нормативно-правовими актами та коефіцієнтів індексації.»;

Визначення розміру плати переглядається «Сервітуарієм» самостійно в разі зміни нормативної грошової оцінки земельної ділянки, коефіцієнтів, встановлених відповідними рішеннями міської ради, коефіцієнтів індексації грошової оцінки земель, розміру плати за земельний сервітут.»;

3.3.) Пункт 3.7. Договору викласти в наступній редакції: «3.7. Розмір плати за цим Договором обов’язково переглядається в разі зміни нормативної грошової оцінки земельної ділянки, коефіцієнтів, встановлених відповідними рішеннями міської ради, коефіцієнтів індексації грошової оцінки земель, розміру плати за земельний сервітут, а також в інших випадках, передбачених чинним законодавством України»;

3.4.) В Договорі замість слів «Додаток 2. Розрахунок плати за користування сервітутом.» читати «Додаток 2. Розрахунок розміру плати за сервітутне користування земельною ділянкою.» 

3.5.) В Договорі слова «Додаток 4. Витяг з технічної документації про нормативну грошову оцінку земельної ділянки.» виключити.

4. Контроль за виконанням рішення покласти на постійні комісії з питань містобудування, з питань природокористування, приватизації, продажу та оренди землі
Аналіз регуляторного впливу

до проекту рішення Тернопільської міської ради «Про затвердження примірного договору про встановлення земельного сервітуту»

Цей аналіз регуляторного впливу (надалі – Аналіз) розроблений на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.04 №308. Аналіз визначає правові та організаційні засади реалізації рішення Тернопільської міської ради від 13.03.2007р. №5/7/52 «Про затвердження Положення про порядок визначення плати за встановлення земельного сервітуту».

1. Визначення проблем, які планується

врегулювати шляхом прийняття регуляторного акта

Проект рішення міської ради «Про внесення змін до рішень міської ради від 13.03.2007р. №5/7/52 «Про затвердження положення про порядок визначення плати за встановлення земельного сервітуту», від 17.08.2012р. №6/23/92 «Про затвердження примірного договору про встановлення особистого строкового сервітуту для розміщення тимчасової споруди», від 22.03.2013р. №6/30/80 «Про затвердження примірного договору про встановлення земельного сервітуту» (надалі – Проект рішення) розроблений з метою уніфікації діючих нормативно-правових актів, що регулюють питання сервітутного землекористування з врахуванням змін у чинному законодавстві України, спрощення процедури оформлення договорів про встановлення земельного сервітуту. 

Прийняття Проекту рішення дозволить вдосконалити процедуру правового оформлення сервітутного землекористування, зокрема уніфікувати діючі нормативно-правові акти з питань регулювання сервітутного землекористування, що сприятиме реалізації конституційних прав громадян та юридичних осіб на землю, поліпшенню адміністрування, забезпечить сприятливі умови для розвитку економіки та ведення бізнесу, ефективне регулювання відносин між суб’єктами господарювання та органом місцевого самоврядування.

2. Цілі регулювання.

Даний регуляторний акт, спрямований на покращення правового оформлення сервітутного землекористування за рахунок вирішення питань:

-   покращення взаємовідносин органів місцевого самоврядування та землекористувачів;

-   уніфікації діючих нормативно-правових актів з питань регулювання сервітутного землекористування.

-   спрощення процедури укладення договорів про встановлення земельного сервітуту.

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей. 

Шляхом пошуку альтернативних способів досягнення поставлених цілей доцільно розглянути такі можливості:

* залишення без змін регулювання зазначеного проблеми;
* введення в дію запропонованого регуляторного акту.

Укладення договорів про встановлення земельних сервітутів здійснюється на підставі Земельного кодексу України, Цивільного кодексу України та діючих 4 рішень Тернопільської міської ради, а саме: від 13.03.2007р. №5/7/52 «Про затвердження Положення про порядок визначення плати за встановлення земельного сервітуту», від 14.12.2010р. №6/2/5 «Про делегування повноважень», від 17.08.2012р. №6/23/92 «Про затвердження примірного договору про встановлення особистого строкового сервітуту для розміщення тимчасової споруди» та від 22.03.2013р. №6/30/80 «Про затвердження примірного договору про встановлення земельного сервітуту».

Перша альтернатива не вирішить проблеми, зазначеної у першому розділі, так як не буде враховано вимоги земельного законодавства, яке вступило в дію з 01.01.2013р та уніфіковано діючі нормативно-правові акти з питань регулювання сервітутного землекористування.

Найбільш прийнятним є другий спосіб регулювання, оскільки це дозволить досягти поставленої цілі, а саме уніфікувати діючі нормативно-правові акти, що регулюють питання сервітутного землекористування з врахуванням змін у чинному законодавстві України, спрощення процедури оформлення договорів про встановлення земельного сервітуту.

Прийняття зазначених проекту рішення Тернопільською міською радою дозволить покращити адміністрування, забезпечить сприятливі умови для розвитку економіки та ведення бізнесу, ефективне регулювання відносин між суб’єктами господарювання та органом місцевого самоврядування.

Окрім того, перевага обраного способу правового регулювання ґрунтується на загальнообов’язковому виконанню рішень Тернопільської міської ради на території міста Тернополя у відповідності до ст.144 Конституції України та ст.73 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».

4. Опис механізмів та заходів,

які пропонуються застосувати для вирішення проблеми


Механізм, який сприятиме ефективному розв’язанню зазначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта, передбачений Законом України «Про засади регуляторної політики в сфері господарської діяльності», важливими положеннями якого є аналіз ситуації, підготовка Проекту рішення, оприлюднення проекту регуляторного акта в засобах масової інформації та на офіційній сторінці міської ради в мережі Інтернет з метою одержання зауважень і пропозицій від фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань.

Поліпшенню ситуації щодо вирішення проблем, зазначених у розділі І даного Аналізу, сприятиме прийняття Проекту рішення Тернопільської міської ради з дотриманням вимог Конституції України, Земельного кодексу України, Законів України «Про засади регуляторної політики в сфері господарської діяльності», «Про місцеве самоврядування в Україні», та інших актів чинного законодавства. 

Основною складовою запропонованого регуляторного акта є розроблений Проект рішення, відповідно до якого вирішуються зазначена в розділі І Аналізу проблема, а саме уніфікації діючих нормативно-правових актів, що регулюють питання сервітутного землекористування з врахуванням змін у чинному законодавстві України та спрощення процедури оформлення договорів про встановлення земельного сервітуту. 

5. Обґрунтування можливостей 

досягнення цілей у разі прийняття регуляторного акта

Можливість досягнення цілей, передбачених в розділі 2 цього Аналізу, у разі прийняття регуляторного акту, є цілком реальною та обґрунтованою у зв’язку  з тим, що метою створення Проекту рішення є цілеспрямоване вирішення вищезазначених проблем. 

Досягнення встановлених цілей можливо через загальнообов’язковість для всіх учасників правовідносин, яким надається земельна ділянка для сервітутного землекористування, укласти договір про встановлення земельного сервітуту.

Досягнення встановлених цілей є можливим без витрат для територіальної громади міста та органів місцевого самоврядування. 

6. Очікувані результати прийняття регуляторного акта

Запропонований регуляторний акт в значній мірі впливає на інтереси територіальної громади м. Тернополя та суб’єктів господарювання (землекористувачів).

Прийняття регуляторного акта дозволить затвердити типовий договір про встановлення земельного сервітуту.

Для визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта, які виникають у суб’єктів, на яких поширюється дія даного регуляторного акта, наведена таблиця за результатами прийняття зазначеного Проекту рішення:

	Сфера впливу


	Вигоди


	Витрати

	Інтереси землекористувачів (юридичних та фізичних осіб)
	-   покращення взаємовідносин з органами місцевого самоврядування;

-   спрощення процедури укладення договорів про встановлення земельного сервітуту;

 -   здійснення діяльності в прозорому нормативно-правовому полі та можливість прискорення проведення робіт із правового оформлення землекористування.
	-   часткове збільшення розміру плати за сервітутне користування земельною ділянкою.

	Інтереси органів місцевого самоврядування (Тернопільської міської ради)
	-   покращення взаємовідносин з суб’єктами земельних відносин;

-   створення нормативно-правових основ для здійснення контролю за укладенням договорів про встановлення земельного сервітуту;

-   покращення адміністрування.
	відсутні

	Інтереси територіальної громади м. Тернополя
	-   прозорість дій міської ради;

-   збільшення надходжень до бюджету міста та направлення додаткових коштів на соціально-культурний розвиток міста.
	відсутні


7. Строк дії регуляторного акта.

Даний проект регуляторного акта – Проект рішення є загальнообов’язковим до застосування на території міста Тернополя та може бути використаним протягом необмеженого терміну. 

Потреби визначити строк дії змін до акта не існує через невизначеність строків, протягом яких будуть існувати правовідносини, що регулюються цим актом.

Регуляторний акт запроваджуються без встановлення обмежень по часу, і діє до моменту настання факторів, які можуть вплинути на його суттєвий зміст або на його цілі, зокрема, прийняття відповідного регуляторного акта на державному рівні.

8. Показники результативності регуляторного акта

До показників результативності регуляторного акта, які можуть бути виражені у кількісній формі, можливо віднести:

а) поступлення коштів по платі за сервітутне користування земельною ділянкою (тис.грн.);

б) кількість укладених договорів сервітуту (шт.).

в) термін укладення договорів сервітуту (днів).

Також показниками результативності регуляторного акта є: підвищення ефективності діяльності юридичних та фізичних осіб, які використовують земельні ділянки щодо яких встановлено земельний сервітут; покращення інвестиційного клімату; забезпечення реалізації громадянами та юридичними особами своїх конституційних прав на землю.

Дія рішення поширюється на суб’єктів господарювання, яким на підставі договору про встановлення земельного сервітуту належить право обмеженого користування земельною ділянкою на території міста. Територія дії акта – місто Тернопіль.

9. Заходи відстеження результативності регуляторного акта

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено за підсумками року, що наступає після прийняття рішення. 

Повторне відстеження результативності дії рішення буде здійснено протягом двох років після прийняття рішення, за результатами якого встановлюється повнота та ефективність введення в дію регуляторного акта.

Періодичні відстеження результативності будуть здійснюватися один раз на три роки протягом усього терміну дії акта, починаючи з дня закінчення повторного обстеження.

Заступник міського голови 

з питань діяльності

виконавчих органів ради





В. О. Остапчук
