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Додаток

до рішення  міської ради 

від  03.03.2016 р. № 7/6/4

Міська комплексна програма 

профілактики та протидії злочинності «Безпечне місто».

1. Паспорт програми
	1.
	Ініціатор розроблення програми
	Тернопільський відділ поліції Головного управління Національної поліції в Тернопільській області

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення програми
	Постанова Кабінету Міністрів України від 6 серпня 2014 р. № 385 “Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року”

Розпорядження Кабінету Міністрів України від 6 лютого 2013 р. №51-р «Про схвалення Концепції Державної цільової правоохоронної програми встановлення сучасних систем безпеки, застосування засобів зовнішнього контролю (спостереження) та швидкого реагування на період до 2016 року». 

Закон України «Про дорожній рух». 

Закон України « Про Національну поліцію»

	3.
	Розробник програми
	Тернопільський відділ поліції Головного управління Національної поліції в Тернопільській області

	4.
	Співрозробники програми
	Управління економіки, промисловості та праці,управління муніципальної поліції 

	5.
	Відповідальний виконавець програми
	Тернопільський відділ поліції Головного управління Національної поліції в Тернопільській області

	6.
	Учасники програми
	Тернопільський відділ поліції Головного управління Національної поліції в Тернопільській області,
структурні підрозділи міської ради (фінансове управління , відділ обліку та фінансового забезпечення , управління муніципальної поліції ,  управління правового забезпечення,   відділ зв’язків з громадськістю та засобами масової інформації,  управління соціальної політики, управління надзвичайних ситуацій, управління стратегічного розвитку міста, служба у справах неповнолітніх та дітей, управління у справах сім’ї, молодіжної політики і спорту,відділ охорони здоров’я та медичного забезпечення, управління освіти і науки, управління матеріального забезпечення та інформаційних технологій, міське громадське формування «Охорони порядку», громадська організація «Навчально-тренувальний центр безпеки та громадського порядку «Захисти свій дім»

	7.
	Термін реалізації програми
	2016 рік

	8.
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні програми (для комплексних програм)
	Міський бюджет

	9.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми,

всього,

у тому числі:
	2350,0 тис.грн

	9.1.
	коштів міського бюджету
	2350,0 тис.грн

	9.2.
	коштів інших джерел
	-


2. Проблема, на розв’язання якої спрямована програма

      У зв’язку з загостренням військового конфлікту на Сході України, збільшенням обігу нелегальної вогнепальної зброї та вибухівки, вразливості об’єктів життєзабезпечення міста, зростання соціально-політичної напруги, недостатньої правової культури населення, питання посилення безпеки громадян, забезпечення нормальної життєдіяльності міста та захисту майна громади потребує підвищеної уваги. 

     Одним з механізмів вирішення даної проблеми є налаштування чітко скоординованої взаємодії владних та правоохоронних органів, об’єднань громадян та населення. Пріоритетами стають відпрацювання злагодженого та оперативного реагування на небезпечні ситуації, побудова ефективних алгоритмів вирішення проблем громадян в умовах надзвичайних ситуацій.

     Враховуючи розгалужену інфраструктуру міста Тернополя, значну кількість об’єктів життєзабезпечення, завдання впорядкування дорожнього руху, підвищені завдання безпекового супроводу проведення масових заходів, механізми оперативного реагування на небезпеки для населення потребують сучасних методів моніторингу та опрацювання потенційних загроз. 

    Створення  Програми обумовлено потребою посилення безпекової взаємодії, підвищення рівня правової культури населення, впровадження комплексу програмно-апаратних та організаційних заходів для посилення безпеки населення, захисту стратегічних об’єктів та об’єктів забезпечення життєдіяльності міста, безпеки дорожнього руху. 

    Окрім того, вирішення завдань посилення безпеки міста та громадян потребує зміцнення можливостей системи правоохоронних органів та громадських формувань та об’єднань з охорони громадського порядку.

     7 листопада 2015 року набрав чинності Закон України «Про Національну поліцію» (далі – Закон), основною метою якого є створення нового органу, здатного надати якісний правоохоронний сервіс відповідно до вимог суспільства. У зв’язку із прийняттям цього Закону та на реалізацію його положень внесено зміни до 144 законодавчих актів. 

    Постановою Кабінету Міністрів України від 2 вересня 2015 року № 730 створено територіальний орган Національної поліції України – Головне управління Національної поліції в Тернопільській області. 

     Незважаючи на те, що законодавцем закладено якісно нові партнерські взаємовідносини громадян та поліцейських, посилено громадський контроль за діяльністю поліції, суспільство ставиться до таких нововведень ще з певною насторогою. 

     Основним із чинників, який не дозволяє динамічно вибудовувати нові відносини, є недостатній рівень правосвідомості та обізнаності населення про здійснені законодавчі зміни щодо можливості отримання якісного правоохоронного сервісу.

     У першу чергу взаємодію поліції з громадськістю необхідно  направити на вирішення двох основних взаємопов’язаних проблем – задоволення потреб населення у поліцейських послугах та поліпшення ефективності виконання поліцією покладених на неї завдань. 

     Таку співпрацю потрібно спрямувати на виявлення та усунення проблем, пов’язаних із здійсненням поліцейської діяльності, сприяння у застосуванні сучасних методів для підвищення результативності та ефективності здійснення такої діяльності, надання підтримки правовому вихованню і пропагуванню правових знань населенню міста, відчуття громадянами власної безпеки, задоволеність ними роботою поліції, сприйняття ефективності роботи поліції бізнес-спільнотами, а також запобігання корупції в підрозділах поліції.

3. Мета і завдання програми 

     Метою даної програми є підвищення рівня правосвідомості та обізнаності населення щодо можливості отримання якісних поліцейських послуг, створення умов власної безпеки громадян за місцем проживання, об'єднання зусиль поліції, міської ради, громадськості у запобіганні загрозам публічній безпеці і порядку, сприянні припиненню правопорушень, захисту власності та безпеки здійснення підприємницької діяльності.  

     Завданням програми є підвищення ефективності реалізації превентивних і профілактичних заходів поліції щодо забезпечення безпеки громадян, усунення причин і умов, що зумовили вчинення правопорушень, захисту прав і законних інтересів фізичних та юридичних осіб шляхом фінансування з міського бюджету окремих напрямів і заходів, які впливають на стан правопорядку в м. Тернополі, та потребують матеріально-технічного забезпечення.

4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсяги та джерела фінансування; строки та етапи виконання програми

    Програма розроблена на основі кардинальної трансформації критеріїв оцінки роботи поліцейських – з кількісних на якісні; враховує необхідність вирішення актуальних завдань забезпечення публічної безпеки і порядку, охорони прав і свобод людини, інтересів суспільства і держави, протидії злочинності, та спрямована на досягнення якісного правоохоронного сервісу, відповідно до вимог суспільства, зміцнення технічної та ресурсної бази цієї роботи. 

      Реалізація програми забезпечується шляхом пріоритетного фінансування визначених заходів з міського бюджету. Це дозволить протягом року підвищити рівень правосвідомості та обізнаності населення щодо можливості отримання якісних поліцейських послуг, сприятиме створенню умов власної безпеки громадян та мінімізації загроз публічній безпеці і порядку в м. Тернополі. 

Обсяги та джерела фінансування
                                                                                                                     (тис. гривень)                                                                                                                                                                    

	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання програми
	2016 рік
	Усього витрат на виконання програми

	Обсяг ресурсів, усього:
	2350,0
	2350,0

	у тому числі міський бюджет
	2350,0
	2350,0


5. Перелік завдань і заходів програми та результативні показники

 Програмою передбачені заходи, спрямовані на:

-запобігання вчиненню правопорушень шляхом взаємодії у здійсненні превентивної та профілактичної діяльності; 

-виявлення причин та умов, що сприяють вчиненню кримінальних та адміністративних правопорушень, та їх узгоджене усунення;

-своєчасне припинення кримінальних та адміністративних правопорушень; 

-усунення загроз життю та здоров’ю фізичних осіб і публічній безпеці, що виникли внаслідок учинення кримінального, адміністративного правопорушення;

-своєчасне оперативне реагування на заяви та повідомлення про кримінальні, адміністративні правопорушення або події;

-забезпечення публічної безпеки і порядку на вулицях, площах, у парках, скверах, стадіонах, вокзалах, інших публічних місцях;

-фіксація дорожньо-транспортних пригод, подій щодо злочинів і правопорушень у місцях встановлення камер відеоспостереження.

У результаті виконання програми очікується:

-зростання динаміки довіри населення до Тернопільського відділу поліції;

-посилення у громадян почуття власної безпеки в місті;

-підвищення рівня задоволеності потерпілих і свідків злочинів роботою поліції під час виклику і первинного контакту на місці події;

-поліпшення оперативності реагування поліції на повідомлення про злочини, ефективності роботи з протидії злочинності;

-зменшення фактів втручання поліції в роботу комерційних структур;

-вдосконалення стану матеріально-технічного забезпечення Тернопільського відділу поліції;

- створення Централізованої системи відеоспостереження міста в он-лайн режимі та режимі роботи з архівними записами;
-підвищення ефективності системи надання правоохоронних та інших послуг громадянам Тернопільським відділом поліції. 

6. Напрями діяльності та заходи програми

	№

з/п
	Перелік заходів програми
	Термін виконання заходу
	Виконавці
	Джерело фінансування
	Орієнтовний обсяг фінансування

(тис. грн.)
	Очікуваний результат

	І. Організаційно - практичні  заходи

	1.
	Створити систему правової освіти громадян на базі пунктів охорони громадського порядку, поліцейських відділків і навчальних закладів із роз’ясненням прав і обов’язків поліцейських та громадян щодо дотримання основ адміністративного і кримінального законодавства, проведення профілактичних лекцій в навчальних закладах міста.
	квітень
	Тернопільський  відділ поліції, управління правового забезпечення, управління освіти і науки, управління муніципальної поліції
	Без 

фінансування
	
	Підвищення рівня інформованості мешканців міста про зміни законодавства щодо нових взаємовідносин громадян та працівників поліції.

	2. 
	Випуск соціальної реклами у вигляді інформаційних буклетів, брошур, виготовлення та розміщення рекламних щитів, банерів, сіті-лайтів, відеофільмів, розробка  та випуск  методичного посібника «Якби я знав закон», «Як нестати жервою злочинів».


	Протягом року
	Тернопільський  відділ поліції, відділ зв’язків з громадськістю та засобами масової інформації, управління стратегічного розвитку міста
	Кошти міського бюджету,

інші джерела не заборонені законодавством
	180,0
	Формування правосвідомості та правової культури громадян, правил безпеки та дій в екстремальних ситуаціях,  позитивного іміджу національної поліції в інтернет-середовищі, соціальних мережах, мінімізація злочинного впливу на неповнолітніх  та молодіжне середовище.

	3.
	Організувати постійні рубрики та цикли телепрограм на каналах міського телебачення, тематичні круглі столи та громадські слухання про роботу поліції з відображенням вирішених поліцією конкретних проблем, тематичні круглі столи та громадські слухання 
	Протягом року
	Тернопільський  відділ поліції, відділ зв’язків з громадськістю та засобами масової інформації
	Кошти міського бюджету,

інші джерела не заборонені законодавством
	20,0
	Активізація суспільної думки, формування у мешканців міста почуття власної безпеки у районі проживання

	4. 
	Розробити методичні рекомендацій щодо проведення з поліцейськими та представниками громадських формувань з охорони порядку практичних навчань з надання невідкладної до медичної  допомоги особам, які постраждали внаслідок правопорушень, нещасних випадків
	травень
	 Тернопільський  відділ поліції, відділ охорони здоров’я та медичного забезпечення, управління надзвичайних ситуацій
	Без фінансування
	
	Усвідомлення громадянами захищеності з боку органів поліції та збільшення якості послуг з надання медичної допомоги 

	5.
	Організовувати  інформування населення про організації, які надають юридичну, психологічну та соціальну допомогу особам, що постраждали від злочинів, пов’язаних з торгівлею людьми чи інших насильницьких дій.
	Протягом року
	Тернопільський  відділ поліції, відділ зв’язків з громадськістю та засобами масової інформації
	Без фінансування
	
	Зменшення  ризику потрапити до сексуального та трудового рабства дітей, молоді та інших категорій населення

	6.
	Організовувати  зустрічі керівників  відділу поліції  з колективами навчальних закладів, підприємств, установ, організацій і  особистий  прийом громадян
	Протягом року
	Тернопільський  відділ поліції 
	Без 

фінансування
	
	Підвищення рівня  публічності роботи поліції та органів  влади при наданні послуг населенню

	7.
	Проводити оперативно-розшукові і технічні заходи щодо припинення незаконного обігу зброї та вибухівки 
	Протягом року
	Тернопільський  відділ поліції
	Без 

фінансування
	
	Попередження фактів вчинення кримінальних правопорушень 

	8.


	Забезпечувати оперативно-профілактичні операції під умовною назвою «Генофонд»:

а) запобігати протиправному  розповсюдженню  наркотичних засобів в начальних закладах;

б) проводити оперативно-профілактичні роботи  по виявленню і ліквідації каналів із розповсюдження наркотичних речовин та прекурсорів;

в) обстежувати  присадибні та інші земельні ділянки (виявлення і знищення посівів нарковмісних рослин).
	Протягом року


	Тернопільський  відділ поліції, 

 міське громадське формування «Охорони порядку»
	Кошти міського

бюджету


	50,0
	Зменшення рівня розповсюдження наркотичних засобів та прекурсорів серед молоді

Знищення незаконних посівів рослин, що містять наркотичні речовини. 

	9.
	Підготовити і провести оперативно-профілактичну операцію під умовною назвою «Берег» 
	червень
	Тернопільський  відділ поліції, 

управління муніципальної поліції, міське громадське формування «Охорони порядку»
	Кошти міського бюджету
	50,0
	Зменшення кількості злочинів в громадських місцях та пошкодження державної та комунальної власності

	10.
	Проводити оперативно-профілактичні операції по  виявленню та вилучення фальсифікованих  алкогольних напоїв.
	постійно
	Тернопільський  відділ поліції, 

управління муніципальної поліції, міське громадське формування «Охорони порядку» 
	Без 

фінансування
	
	Зменшення злочинів та правопорушень в стані алкогольного сп’яніння, підвищення свідомості громадян

	11.
	Проводити інформаційно-профілактичні і практичні заходи щодо попередження злочинів та правопорушень учнями і студентами навчальних закладів в період літніх канікул.
	травень
	Тернопільський  відділ поліції, 

управління муніципальної поліції, міське громадське формування «Охорони порядку»

управління освіти і науки
	Без 

фінансування
	
	Зменшення злочинів та правопорушень з боку учнів і студентів навчальних закладів

	12.
	Організовувати  проведення тренувань щодо захисту міста від терористично-диверсійних угрупувань по методології територіальної оборони. 


	щоквартально
	Тернопільський  відділ поліції, Тернопільський міський військовий комісаріат,
 міське громадське формування «Охорони порядку»
	Без 

фінансування
	
	Підвищення рівня захисту міста і безпеки громадян від терористично-диверсійних угрупувань

	13.
	Налагодити  відпрацювання системи взаємодії підприємств і спеціалізованих організацій щодо попередження і ліквідації надзвичайних ситуацій.
	І півріччя 2016 року
	Тернопільський  відділ поліції, управління надзвичайних ситуацій міської ради
	Без 

фінансування
	
	Своєчасне реагування на повідомлення про  надзвичайну ситуацію і підвищення ефективності заходів з  її ліквідації

	14
	Організація  патріотично-виховного табору
	3 квартал
	Тернопільський  відділ поліції,

громадська організація «Навчально-тренувальний центр безпеки та громадського порядку «Захисти свій дім», управління сімї молоді та спорту, управління освіти та науки
	Без 

фінансування
	
	Системне виховання та  долучення населення до військово-патріотичного виховання 

	ІІ. Запровадження інноваційних технологій.

	15.
	Підключення та обслуговування доступу до Централізованої системи відеоспостереження міста. Розбудова та розширення Централізованої системи відеоспостереження міста (купівля необхідного обладнання та роботи з його встановлення й налаштування)
	вересень
	Тернопільський  відділ поліції, 

КП «Тернопіль Інтеравіа»
	Кошти міського бюджету
	450,0
	Запровадження  технічних досягнень  в систему фіксації і розкриття злочинних проявів  і підвищення рівня  реагування на повідомлення громадян про їх виникнення

	16.
	Вивчити закордонний досвід по створенню ситуаційного центру - комплексу спеціально організованих робочих місць для контролю та моніторингу різних об’єктів і ситуацій
	П квартал
	Тернопільський  відділ поліції, управління матеріального забезпечення та інформаційних технологій,

управління стратегічного розвитку міста
	Без 

фінансування
	
	Запровадження  технічних досягнень  в систему фіксації і розкриття злочинних проявів та правопорушень і підвищення рівня  реагування на них

	17.
	Покращити  матеріально-технічну базу громадських пунктів охорони порядку 

( меблями, оргтехнікою, засобами зв’язку тощо).
	Протягом року
	Тернопільський  відділ поліції, фінансове управління , громадські пункти охорони порядку
	Кошти міського бюджету
	200,0
	Підвищення ефективності діяльності громадських пунктів з охорони громадського порядку

	18.
	Покращити  забезпечення Тернопільського відділу поліції:

а) паливно-мастильними матеріалами;

б) комунікаційним обладнанням автотранспорту відеореєстраторами та системами GPRS.
	Протягом року
	Тернопільський  відділ поліції, управління матеріального забезпечення та інформаційних технологій, фінансове управління
	Кошти міського бюджету
	900,0
	Підвищення рівня ефективності оперативного реагування на злочини і правопорушення та їх розкриття



	
	
	
	
	
	500,0
	

	19.
	Створити реєстр громадян, які не здатні через стан здоров’я, вік або інші обставини повідомити інформацію про себе у разі виникнення необхідності звернення про допомогу.
	травень
	Тернопільський  відділ поліції, підприємства , що обслуговують житловий фонд міста 
	Без 

фінансування
	
	Підвищення рівня безпеки незахищених верств населення 

	20.
	 Створити реєстр  осіб,  схильних до насильства в сім’ї,  визначити коло  осіб, які потребують посиленого контролю, з метою попередження скоєння ними правопорушень. 
	Протягом

року
	Тернопільський  відділ поліції, 

управління муніципальної поліції, міське громадське формування «Охорони порядку» , підприємства,  що обслуговують житловий фонд міста
	Без 

фінансування
	
	Забезпечення законних прав членів сім’ї

	21.
	Проведення у навчальних закладах міста оперативно-профілактичних заходів 

 з попередження незаконного обігу зброї через роз’яснювальну та профілактичну роботу.
	Протягом 

року
	Тернопільський  відділ поліції, 

управління у справах сім’ї, молодіжної політики і спорту, управління освіти і науки,


	Без 

фінансування
	
	Зменшення негативного впливу на молодь з боку антисоціального середовища та недопущення вчинення правопорушень дітьми 

	22.
	Організувати проведення  перевірок розважальних закладів та місць проведення дозвілля молоді .
	щоквартально
	Тернопільський  відділ поліції, управління муніципальної поліції, міське громадське формування «Охорони порядку»,

управління у справах сім’ї, молодіжної політики і спорту
	Без 

фінансування
	
	Зменшення злочинів та правопорушень в стані алкогольного сп’яніння

	
	ВСЬОГО КОШТІВ ЗА ПРОГРАМОЮ:
	
	
	Кошти міського бюджету
	2350,0 
	


                        7. Координація та контроль за ходом виконання програми

       Тернопільський  відділ поліції Головного управління Національної поліції в Тернопільській області, виконавчі органи міської ради, забезпечують реалізацію заходів в повному   обсязі та у визначені терміни.

      Координація діяльності, спрямованої на виконання заходів Програми здійснюється  Тернопільським  відділом поліції Головного управління Національної поліції в Тернопільській області   
      Основними функціями  Тернопільського  відділу поліції Головного управління Національної поліції в Тернопільській області в частині виконання  заходів програми та контролю є:

·  координація виконання заходів програми;

·  організація моніторингу реалізації заходів програми;

·  аналіз виконання програмних заходів;

· у разі необхідності, підготовка пропозицій та їх обґрунтування стосовно внесення змін і доповнень до програми. 

       За результатами аналізу виконання програмних заходів з урахуванням загальної соціально-економічної ситуації в місті та змін зовнішніх умов, що можуть мати місце в ході реалізації програми, допускається коригування заходів програми. Впродовж терміну виконання програми можуть вноситися зміни і доповнення з метою дотримання диференційованого підходу до виконання основних заходів. 

Звіт про виконання Програми виноситься на розгляд виконавчого комітету міської ради з подальшим схваленням міською радою по закінченні дії програми.

                      Міський голова                                                                           С.В. Надал
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