7/19/8

З.Б.Здеб

Про затвердження Програми запобігання соціальному сирітству,подолання дитячої безпритульності та бездоглядності на 2018-2021 роки

Відповідно до Концепції Державної соціальної програми «Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини на період до 2021 року», розпорядження голови обласної державної адміністрації «Про проект обласної програми запобігання соціальному сирітству, подолання дитячої безпритульності та бездоглядності на 2017- 2021 роки», керуючись Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», враховуючи висновки постійних комісій міської ради з гуманітарних питань, з питань бюджету та фінансів, міська рада ВИРІШИЛА:
1.Затвердити Програму запобігання соціальному сирітству, подолання дитячої безпритульності та бездоглядності на 2018 – 2021 роки, згідно з додатком (додається)
2.Інформацію про виконання Програми запобігання дитячій безпритульності та бездоглядності на 2014-2017 роки взяти до відома.
3.Фінансовому управлінню міської ради забезпечити щорічне фінансування заходів для виконання даної Програми в межах коштів, передбачених бюджетом на відповідні роки.
4.Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію міської ради з гуманітарних питань.


Додаток 

  до рішення сесії  міської ради

  від  24.10.2017 р. №7/19/8

ПРОГРАМА

запобігання соціальному сирітству, подолання дитячої безпритульності і бездоглядності на 2018 - 2021 роки

1. Паспорт програми
	1.
	Ініціатор розроблення програми
	служба у справах неповнолітніх та дітей
Тернопільської міської ради

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення програми

	Протокольне доручення 4.1 протоколу наради при міському голові від 10.10.2017р.



	3.
	Розробник програми
	служба у справах неповнолітніх та дітей міської ради

	4.
	Відповідальний виконавець програми
	служба у справах неповнолітніх та дітей 
міської ради

	5.
	Учасники програми
	управління освіти і науки, відділ охорони здоров’я та медичного забезпечення, управління у справах сім’ї, молодіжної політики і спорту; міський центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, сектор ювенальної превенції відділу превенції патрульної поліції ТВП Головного управління Національної поліції в Тернопільській  області, Тернопільський міськрайонний центр зайнятості, громадські організації (за згодою)

	6.
	Термін реалізації програми
	2018-2021роки

	  7.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми, всього,
у тому числі:
	556,0 тис.грн.

	7.1
	коштів міського бюджету (в межах затвердженого кошторису)
	556,0 тис.грн. 


2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована програма

Програма спрямована на розв’язання проблеми соціального сирітства, дитячої безпритульності та бездоглядності, попередження правопорушень, усунення причин та обставин, що призводять до потрапляння дітей у складні життєві обставини. Реалізація програми сприятиме розробленню та запровадженню ефективних форм роботи з профілактики дитячої безпритульності і бездоглядності, запобігання сирітству, виявлення на ранній стадії сімей, які неспроможні або не бажають виконувати виховні функції та забезпечення захисту прав дітей, які виховуються в таких сім’ях, застосування ефективних форм соціальної підтримки дітей, які перебувають в складних життєвих обставинах, зазнали насильства в сім’ї, активну участь всіх суб’єктів профілактичної правовиховної роботи у створенні умов для всебічного розвитку та виховання дітей, їх соціально-правового захисту. 

                                  3. Визначення мети програми

Метою прийняття Програми є запобігання соціальному сирітству, подолання дитячої безпритульності та бездоглядності. 

Мета програми відповідає пріоритетним завданням соціально-економічного розвитку міста.

4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування; строки та етапи виконання програми

Розв’язання проблеми можливе шляхом:

- реалізації державної політики щодо влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, до сімейних форм виховання, захисту їх житлових та майнових прав, профілактики правопорушень та злочинності у дитячому середовищі, як пріоритетного напрямку діяльності виконавчої влади органу місцевого самоврядування;

- розроблення та запровадження ефективних форм роботи з профілактики дитячої безпритульності і бездоглядності, виявлення на ранній стадії сімей, які неспроможні або не бажають виконувати виховні функції та забезпечення захисту прав дітей, які виховуються в таких сім’ях;

- підвищення ефективності соціальної роботи з сім’ями або особами, які опинились у складних життєвих обставинах, покращення соціального супроводу сімей, які виховують дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування; 

- ведення Єдиної інформаційної аналітичної системи „Діти” (ЄІАС „Діти”) – системи обліку дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах, дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування; громадян України, які бажають взяти їх на виховання; персоніфікованого обліку нерухомого майна таких дітей;

- здійснення системи організаційно-профілактичних заходів щодо запобігання дитячій безпритульності і бездоглядності;

- підвищення кваліфікації працівників, які займаються вирішенням питань запобігання соціальному сирітству, подолання дитячої безпритульності і бездоглядності, попередження правопорушень у дитячому середовищі;

- поширення соціальної реклами та широкого висвітлення в засобах масової інформації питань соціально-правового захисту дітей;    

- організації інформаційно-просвітницьких заходів з питань соціально-правового захисту

Ресурсне забезпечення програми

тис. гривень
	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання програми
	Етапи виконання Програми за роками
	Усього  витрат на виконання програми 


	
	  2018
	    2019

       
	   2020 
	2021
	

	Обсяг ресурсів, усього,
	109,0

	129,0
	149,0
	169,0
	      556,0

	у тому числі:
	
	
	
	
	

	      міський бюджет
	109,0
	129,0
	149,0


	169,0


	556,0


5. Перелік завдань і заходів програми та результативні показники
Основними завданнями Програми є:

забезпечення неухильного виконання вимог законодавства щодо соціально-правового захисту дітей, насамперед дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, зокрема своєчасного виявлення таких дітей, надання їм статусу дитини-сироти або дитини, позбавленої батьківського піклування, захисту особистих, майнових і житлових прав таких дітей; 

реалізація пріоритетності права дитини на сімейне виховання, розвитку сімейних форм виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування (усиновлення, опіка та піклування, прийомні сім’ї та дитячі будинки сімейного типу);

покращення співпраці виконавчих органів щодо соціально-правового захисту безпритульних і бездоглядних дітей, неповнолітніх, схильних до вчинення протиправних дій, які не навчаються або не працюють, скоїли правопорушення чи злочини,  затримані за вживання алкогольних напоїв, психотропних і наркотичних засобів та їх аналогів, зазнали насильства, проживають у сім’ях, в яких батьки ухиляються від виконання батьківських обов’язків, дітей, батьки яких тривалий час перебувають за межами держави;  

ведення електронної бази даних про дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах, і громадян України, які бажають взяти їх на виховання, персоніфікований облік нерухомого майна таких дітей;

здійснення контролю за дотриманням культурно-розважальними закладами, комп’ютерними клубами вимог нормативно-правових актів щодо порядку відвідування їх дітьми, заборони продажу алкогольних напоїв, тютюнових виробів, розповсюдження наркотиків, пропаганди проституції, насилля, жорстокості;

проведення державно-громадських операцій та рейдів щодо профілактики негативних проявів у дитячому середовищі, запобігання дитячій бездоглядності: „Підліток. Зима Канікули”, „Діти вулиці. Вокзал”, „Діти Тернопільщини проти насильства, бездоглядності, за духовну та сімейну злагоду”, „Літо”, „Урок”; 

організація та проведення заходів до Міжнародного дня захисту дітей, Дня усиновлення, Дня св.Миколая під гаслом „Не залишимо без уваги жодної дитини”, Європейського дня захисту дітей від сексуальної експлуатації та сексуального насильства, тижнів пропаганди правових знань, місячника пропаганди основних положень Конвенції ООН про права дитини;

спільно з центром соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді надання соціально-психологічної допомоги матерям, які мають намір відмовитися від дитини та здійснювати соціальний супровід таких матерів;

щомісячне взаємоінформування між  службою у справах неповнолітніх та дітей, сектором превенції ТВП  Головного управління Національної поліції України в Тернопільській області, управлінням освіти та науки про дітей, які не навчаються, скоїли злочини, правопорушення, затримані за вживання наркотичних речовин, алкогольних напоїв, бродяжництво, жебракування, зазнали насильства в сім’ї, проживають у сім’ях, в яких батьки ухиляються від виконання батьківських обов’язків;   

налагодження співпраці з громадськими, благодійними, релігійними  організаціями, що працюють в інтересах дітей, з питань подолання бездоглядності та безпритульності;

висвітлення в засобах масової інформації питання подолання дитячої безпритульності та бездоглядності, запобігання сирітству, створення умов для всебічного розвитку та виховання дітей, покращення роботи щодо профілактики правопорушень та злочинів у дитячому середовищі;

соціально-правового захисту дітей, залучення громадськості до розв’язання цих соціальних проблем ;

участь працівників, які займаються вирішенням питань запобігання бездоглядності серед дітей, профілактикою правопорушень та злочинності серед них, соціальним захистом у семінарах, нарадах, науково-практичних конференціях.

Виконання Програми дасть можливість: 

розробити і запровадити ефективні форми роботи з дітьми та їх батьками щодо усунення причин та умов, що сприяють дитячій безпритульності і бездоглядності, вчиненню дітьми правопорушень та злочинів, надання таким дітям та сім’ям, в яких вони виховуються, комплексної допомоги;

реалізувати право дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування на сімейне виховання, забезпечити 100% влаштування нововиявлених дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування до сімейних форм виховання, влаштувати не менше 90% дітей, які позбавлені батьківського піклування, до сімейних форм виховання;

зменшити кількість правопорушень та злочинів, вчинених неповнолітніми, мінімізувати вчинення дітьми повторних злочинів;

покращити інформованість населення про права дитини та сімейні форми влаштування дітей (випуск соціальної реклами: відео-роликів, флеш-роликів, буклетів, плакатів);

не допускати перебування дітей без супроводу дорослих у нічний та урочний час в громадських місцях, порушення вимог щодо заборони продажу дітям алкогольних напоїв та тютюнових виробів, заборони розташування поблизу навчальних закладів магазинів, кафе, барів, де реалізуються спиртні напої та тютюнові вироби, розміщення реклами такої продукції, виявляти і вилучати з громадських місць та об’єктів транспорту дітей з неблагополучних сімей, які зазнали фізичного чи іншого насильства з боку дорослих, бродяжать і жебракують;

стовідсотково залучити до навчання дітей шкільного віку;

зменшити кількість відмов батьків від новонароджених дітей, а також дітей, вилучених із сімейного середовища;

покращити організацію правовиховної роботи з дітьми у загальноосвітніх навчальних закладах, поширити кращий досвід організації в них правової та виховної роботи;

залучити громадськість до реалізації заходів з питань соціально-правового захисту дітей;

влаштувати до сімейних форм виховання 95% дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;

охопити заходами програми 1296 дітей соціально-незахищених категорій.

За результатами реалізації програми передбачається зменшення показника кількості дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування та зниження кількості правопорушень та злочинів, вчинених неповнолітніми.

6. Напрямки діяльності та заходи програми 

	№з/п
	Назва напряму 
діяльності 

(пріоритетні 

завдання)
	Перелік заходів 
програми
	Строки виконання заходу (роки)
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Обсяги фінансування

	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	
	2018
рік
	2019
рік
	2020
рік
	2021
рік
	

	1.
	Розвиток сімейних форм виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування (усиновлення, опіка та піклування, створення дитячих будинків сімейного типу, прийомних сімей)

	1) забезпечити першочергове влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, в сім’ї, на усиновлення, під опіку або піклування, дитячі будинки сімейного типу, прийомні сім’ї
	2018-2021
	служба
у справах неповнолітніх та дітей


	не потребує фінансування

	‑
	‑
	‑
	‑
	Влаштування 
виявлених дітей, які залишились без батьківського піклування, до сімейних форм виховання

	
	
	2) забезпечити функціонування ЄІАС „Діти” ‑ електронної бази даних про дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах і громадян України, які бажають взяти їх на виховання.
	2018-2021
	служба 
у справах неповнолітніх та дітей 
	не потребує фінансування

	-

	-
	-

	-

	З аналітичною метою


	
	
	3) організувати та провести акцію, присвячену Дню захисту прав дітей для дітей, які перебувають на обліку служби у справах неповнолітніх та дітей
3)організувати та  провести краєзнавчо-пізнавальну акцію «Стежками рідного краю» для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування
	2018 – 2021
2018-2021
	служба 
у справах неповнолітніх та дітей
служба 
у справах неповнолітніх та дітей
	міський бюджет 
міський бюджет
	20,0
6,0


	22,0
8,0
	24,0
10,0
	26,0
12,0
	З метою підвищення обізнаності дітей про їх права та обов’язки (480 діт)
З метою активізації пізнавальної діяльності дітей-сиріт та дітей. позбавлених батьківського піклування

(80 дітей)

	
	
	4) організувати та провести ІХ Форум прийомних сімей
	2018 - 2021
	служба 
у справах неповнолітніх та дітей
	міський 
бюджет
	13,0
	15,0
	17,0    
	19,0
	З метою популяризації сімейних форм виховання 

(56 учасників)

	
	
	5) виготовити та розповсюдити друковану соціальну рекламну продукцію з питань пропаганди національного усиновлення, розвитку сімейних форм виховання
	2018-2021

	служба у справах неповнолітніх 
та дітей


	міський бюджет 

	6,0

	8,0

	10,0

	12,0

	Покращення інформованості населення 

(240 екземплярів)



	
	
	 6) провести акцію «День усиновлення»


	2018 - 2021
	служба у справах неповнолітніх та дітей 
	міський бюджет
	8,0
	10,0
	12,0
	14,0
	З метою підтримки усиновлених дітей

( 80 дітей)

	
	
	
	
	
	Всього:
	53,0
	63,0
	73,0
	83,0
	696 дітей, 

240 екземплярів   

	2.
	Запобігання соціальному сирітству, подолання дитячої безпритульності і бездоглядності, попередження правопорушень у дитячому середовищі
	1) провести рейди на предмет перебування дітей без супроводу дорослих у нічний та урочний час в громадських місцях, комп’ютерних та інтерактивних клубах; заборону продажу дітям алкогольних напоїв, тютюнових виробів, розповсюдження наркотиків, пропаганди проституції, насилля, жорстокості у дитячому середовищі; заборону розташування поблизу навчальних закладів магазинів, барів, де реалізуються спиртні напої та тютюнові вироби, розміщення реклами такої продукції
	2018-2021
	служба у справах неповнолітніх та дітей, сектор ювенальної превенції відділу  превенції патрульної поліції ГУ НП України в Тернопільській області 
	не потребує фінансування
	-
	-
	-
	-
	Недопущення перебування дітей у закладах в урочний час або у вечірній час без супроводу дорослих, запобігання продажу дітям алкогольних та тютюнових виробів

	
	
	2) забезпечити координацію роботи щодо проведення міських державно-громадських операцій та рейдів щодо профілактики негативних проявів у дитячому середовищі, запобігання дитячій бездоглядності: „Підліток. Зима Канікули”, „Діти вулиці. Вокзал”, „Діти Тернопільщини проти насильства, бездоглядності, за духовну та сімейну злагоду”, „Літо”, „Урок” 
	2018-2021
	служба у справах неповнолітніх та дітей, управління освіти і науки,
міський центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, сектор ювенальної превенції відділу  превенції патрульної поліції ГУ НП України в Тернопільській

області
	не потребує фінансування
	-
	-
	-
	-
	Своєчасне виявлення і вилучення з громадських місць та об’єктів транспорту

дітей з неблагополучних сімей, які зазнали насильства з боку дорослих, бродяжать і жебракують



	
	
	3) забезпечення  щомісячного взаємоінформування між службою у справах неповнолітніх та дітей, управлінням освіти та науки, сектором ювенальної превенції 
відділу превенції патрульної поліції ГУ НПУ в Тернопільській області про дітей, які не навчаються, скоїли злочини, правопорушення, затримані за вживання наркотичних речовин, алкогольних напоїв, бродяжництво, жебракування, проживають у сім’ях, в яких батьки ухиляються від виконання батьківських обов’язків
	2018-2021
	служба у справах неповнолітніх та дітей, управління освіти і науки,
сектор ювенальної превенції відділу  превенції патрульної поліції ГУ НП України в Тернопільській

області
	не потребує фінансування
	-
	-
	-
	-
	Комплексне вирішення питань захисту прав дітей

	
	
	4) спільно з центром соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді надання соціально-психологічної допомоги матерям, які мають намір відмовитися від дитини,  та здійснити соціальний супровід таких матерів
	2018-2021
	відділ управління охорони здоров’я та медичного забезпечення,

служба у справах неповнолітніх та дітей, міський центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді 
	не потребує фінансування
	-
	-
	-
	-
	Зменшення кількості відмов батьків від новонароджених дітей

	
	
	5) підвищити ефективність соціальної роботи з сім’ями та дітьми, які опинилися у складних життєвих обставинах
	2018-2021
	служба у справах неповнолітніх та дітей, міський центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді

	не потребує фінансування
	-
	-
	-
	-
	Зменшення 
показника кількості дітей, вилучених з біологічної сім’ї

	
	
	6) здійснення моніторингу стану дитячої злочинності та злочинів, вчинених проти дітей
	2018-2021
	служба у справах неповнолітніх та дітей, 
сектор ювенальної превенції відділу превенції патрульної поліції  ТВП ГУНП У в Тернопільській області
	не потребує фінансування
	-
	-
	-
	-
	Визначення ефективності та коригування заходів, спрямованих на запобігання проявам дитячої злочинності та злочинів, вчине-них проти дітей

	
	
	7) провести акції для дітей, які опинились в складних життєвих обставинах: «З турботою про дитину», «Шкільний портфель», екскурсійну поїздку «Пізнай свій край», «Ой, хто-хто Миколая любить!» 


	2018-2021
	служба
у справах неповнолітніх та  дітей
	Міський бюджет 

	48,0
	56,0
	64,0
	72,0
	З метою захисту прав та законних інтересів дітей 

(480 дітей)

	
	
	8) прийняти участь у проведенні нарад, семінарів і тренінгів для працівників, які займаються вирішенням питань запобігання соціальному сирітству, подолання дитячої безпритульності і бездоглядності, попередження правопорушень у дитячому середовищі
	2018-2021
	служба у справах неповнолітніх та дітей, управління освіти і науки, міський центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, 

сектор ювенальної превенції відділу превенції патрульної поліції  ТВП ГУНП У в Тернопільській області
	не потребує фінансування
	
	
	
	
	Підвищення кваліфікації працівників

	
	
	9) Проведення заходів (вікторини, диспути, конкурси), присвячених прийняттю Конвенції ООН про права дитини «Діти мають права»
	2018-2021
	служба у справах неповнолітніх та дітей, управління освіти і науки 
	міський бюджет 

	8,0

	10,0

	12,0

	14,0

	З метою підвищення правової освіти дітей

( 120 дітей)

	
	
	
	
	
	Всього:
	56,0
	66,0
	76,0
	86,0
	    600 дітей

	3.
	Захист прав та інтересів дітей, запобігання жорстокому поводженню з ними
	1)проведення роботи по охопленню дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах, до занять в позашкільних установах
	2018-2021
	служба у справах неповнолітніх та дітей, управління освіти і науки; 


	не потребує фінансування
	-
	-
	-
	-
	Покращення роботи щодо подолання дитячої бездоглядності та
безпритульності 

	
	
	2) забезпечити здобуття повної загальної середньої освіти дітьми, які не навчалися тривалий час.
	2018-2021
	служба у справах неповнолітніх та дітей, управління освіти і науки 


	не потребує фінансування
	-
	-
	-
	-
	100% охоплення дітей шкільного віку навчанням

	
	
	3) проведення заходів, спрямованих на запобігання жорстокому поводженню з дітьми, 
з відзначення Європейського дня захисту дітей від сексуальної експлуатації та сексуального насильства, місячника пропаганди основних положень Конвенції ООН про права дитини, тижнів пропаганди правових знань 
	2018-2021
	служба у справах неповнолітніх та дітей, управління освіти і науки, міський центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, 

сектор

ювенальної відділу  превенції патрульної поліції ГУНП У вТернопільській області, громадські організації

(за згодою)
	не потребує фінансування 
	-
	-
	-
	-
	Підвищення рівня обізнаності дітей у правових питаннях

	
	
	5) створити умови для адаптації дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, особливо з інтернатних закладів, до самостійного життя
	2018-2021
	служба у справах неповнолітніх та дітей, управління освіти і науки, міський центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді громадські організації (за згодою)


	не потребує фінансування
	-
	-
	-
	-
	Підготовка дітей до самостійного життя та розвиток навичок з прийняття соціально мотивованих рішень

	
	
	9) сприяння у наданні послуг з фізичної, психологічної і духовної реабілітації та реінтеграції дітей, які опинились в складних життєвих обставинах
	2018-2021
	служба у справах неповнолітніх та дітей, управління освіти і науки, міський центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, громадські організації 
(за згодою)
	не потребує фінансування
	-
	-
	-
	-
	Створення умов для ефективної реабілітації дітей, які опинились в складних життєвих обставинах

	
	
	10) провести моніторинг застосування дитячої праці на підприємствах, установах, організаціях усіх форм власності
	2018-2021
	служба

у справах неповнолітніх та дітей, міськрайонний центр зайнятості
	не потребує фінансування
	-
	-
	-
	-
	Запобігання порушенням законодавства щодо застосування праці дітей

	Всього: 556,0 тисяч  гривень
	
	
	
	
	1296 дітей,

240 екземплярів


7. Координація та контроль за ходом виконання програми

Координація та контроль за виконанням Програми покладаються на службу у справах неповнолітніх та дітей міської ради. 

Виконавці, зазначені у Програмі, щороку до 10 січня та 10 липня, впродовж терміну її реалізації, інформують службу у справах неповнолітніх та дітей міської ради про хід реалізації заходів. 

Служба у справах неповнолітніх та дітей впродовж терміну дії програми інформує Тернопільську міську раду.

Міський голова





С.В.Надал 

