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Н.П.Кучер

Про звіт фінансового управління

Заслухавши звіт начальника фінансового управління Тернопільської міської ради Кучер Н.П., керуючись Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», враховуючи рішення міської ради від 21.10.2016р. №7/12/13 «Про затвердження графіку звітів роботи керівників структурних підрозділів та комунальних підприємств Тернопільської міської ради», міська рада ВИРІШИЛА:
Звіт начальника фінансового управління Тернопільської міської ради Кучер Н.П. взяти до відома (додається).

Звіт  про роботу фінансового управління в 2017 році
           На виконання рішення міської ради від 21.10.2016 року № 7/12/13 «Про затвердження графіку звітів роботи керівників структурних підрозділів та комунальних підприємств Тернопільської міської ради» надаємо звіт  про роботу фінансового управління в 2017 році.  

Фінансове управління діє на підставі Положення, затвердженого Тернопільською міською радою. В своїй роботі управління керується Конституцією України, Законами України “Про місцеве самоврядування в Україні”, “Про службу в органах місцевого самоврядування”, указами та розпорядженнями Президента України, постановами Кабінету Міністрів України, Бюджетним та Податковим кодексами України та іншими нормативними документами органів державної влади та місцевого самоврядування.

В своїй роботі управління керується  системою управління якістю  на виконання вимог Настанови з якості Тернопільської міської ради, створеної відповідно до стандартів якості та чинного законодавста.

Щорічно  з Програмою проведення внутрішніх аудитів, здійснюється перевірка дотримання основних вимог ДСТУ ІSO 9001..2009.

В червні 2017 року працівниками міської ради проведено аудит, відповідно до якого порушень та зауважень немає.

Основним завданням управління є забезпечення реалізації державної бюджетної політики в місті, формування  та виконання бюджету міста, фінансове забезпечення заходів соціально-економічного розвитку, здійснення контролю за дотриманням всіма учасниками бюджетного процесу діючого бюджетного законодавства, контролю за раціональним та цільовим використанням бюджетних коштів.
В структурі управління функціонують 3  відділи: відділ фінансів  та бюджету, відділ планування доходів та відділ обліку , звітності та організаційної роботи.

Відповідно до Положення  про відділ фінансів та бюджету основним напрямком роботи є організація та проведення роботи, пов"язаної зі складанням проекту міського бюджету по видатках у відповідності з чинним законодавством, розробка інструкцій по складанню бюджетних запитів та проведення їх аналізу. Здійснення контролю за правильністю використання бюджетних коштів.( 6 штатних одиниць)

Відповідно до Положення про відділ планування доходів основним напрямком роботи є в межах компетенції забезпечення виконання міста по дохідній частині, постійний моніторинг надходжень податків та платежів до міського бюджету, планування планових показників на відповідний бюджетний період, тощо ( 5 штатних одиниць).

Відповідно до Положення про відділ звітності та організаційної роботи  основним напрямком роботи є  організація та ведення бухгалтерського обліку фінансово-господарської діяльності управління, організації роботи щодо обліку доходів та видатків  міського бюджету.  Здійснення контролю за роботою програмного забезпечення та здійснення контролю за документальною роботою ( діловодство) управління.( 7 штатних одиниць).

Реалізацію поставлених питань в звітному році здійснювало 18 посадових осіб, 1 службовець та 1 старший інспектор управління. Всього згідно штатного розпису в управлінні працювало 20 чоловік.
 Фінансове управління працює в системі електронного документообігу, постійно відповідає на інформаційні звернення та інформаційні запити юридичних та фізичних осіб суб»єктів господарювання, мешканців міста, депутатів міської ради.

За 9 місяців  2017 році до управління  від фізичних та юридичних осіб надійшло 1293 звернень.

З метою належної організації роботи щодо розгляду звернень юридичних та фізичних осіб, підготовки ініціативних документів діловодство в управлінні здійснюється в автоматизованій системі електронного документообігу.

На розгляд сесій міської ради за 9 місяців 2017 році  управлінням підготовлено 3 рішення , які стосуються бюджетних питань, 1 рішення щодо надання пільг по земельному податку,  3 (1 рішення прийняте за регуляторною процедурою) рішення по питаннях, які стосуються місцевих податків та зборів, 24 рішень на розгляд виконавчого комітету міської ради.
Працівниками фінансового управління за 9 місяців 2017 році проведено 17  перевірок,  з них:

·  по питанню правильності складання кошторисів   -     13 перевірок;

·  по  використанню  коштів  на  харчування  пільгових  категорій  дітей  в дитячих дошкільних закладах   -  2 перевірки.

· по перевірці вислуги медичним працівникам - 1 перевірка.

           Здійснена  одна  перевірка  правильності  затвердження   кошторисів  та   внесення  змін  до них,  загального  стану  виконання  кошторисів  за  2015 – 2016 роки в  Тернопільському міському комунальному закладі  «Центр первинної  медико – санітарної допомоги».

На дотримання бюджетної дисципліни керівництво управління постійно наголошує на нарадах та семінарах, які проходять за участю представників головних  розпорядників коштів. Зачитуються та обговорюються обзорні листи, які надходять з Міністерства фінансів України та інших контролюючих служб про порушення, які виявлені ними в інших регіонах.


При підготовці рішень виконавчого комітету про виконання бюджету, обов"язковим пунктом є звернення до всіх керівників структурних підрозділів на дотримання ними бюджетної дисципліни, ефективного та цільового використання бюджетних коштів.
Питання фінансової дисципліни є на щоденному контролі  управління.
            Керуючись ст. 28 Закону України  «Про  місцеве  самоврядування  в  Україні»,  ст.78  Бюджетного  кодексу  України  та  на  виконання  розпорядження  голови обласної  державної адміністрації  від 22.12.2016 року №  755 – од  «Про заходи щодо наповнення  місцевих  бюджетів,  економного  та  раціонального  використання  бюджетних  коштів,  дотримання  суворої  бюджетної  дисципліни,  упорядкування  мережі  бюджетних  установ,  які  фінансуються  за  рахунок  коштів  місцевих  бюджетів,  у  2017  році»,  з  метою  забезпечення  збільшення  надходжень  до  бюджету  м. Тернополя  та  економного  і  раціонального  використання  коштів  міського  бюджету  у  2017  році  управлінням розроблені та затвердженні розпорядженням  міського  голови Тернопільської  міської  ради  від  19.01.2017 року  № 12 «Про   затвердження Заходів щодо наповнення  міського  бюджету,  економного  та  раціонального  використання  бюджетних  коштів,  дотримання  суворої  бюджетної  дисципліни,  упорядкування  мережі  бюджетних  установ,  які  фінансуються  за  рахунок  коштів  міського  бюджету  у  2017  році".

Спільними зусиллями управління  та головних  розпорядників  на протязі 9 місяців проведені  заходи по оптимізаціії витрат на 5,2 млн.грн.
  Фінансовим управлінням постійно готуються інформації головному фінансовому управлінню щодо стану використання субвенцій з державного бюджету на оплату житлово-комунальних послуг, компенсаційних виплат по перевезенню пільгових категорій населення, допомог сім’ям з дітьми та інших соціальних виплат. Проводиться щоденний моніторинг поступлень до бюджету міста в розрізі всіх видів податків і зборів, неподаткових надходжень, тощо.

  Звіт про виконання бюджету міста щоквартально розглядається виконавчим комітетом та затверджується сесіями міської ради.

  Наше управління постійно співпрацює з органами Держказначейства, податковою службою та іншими органами державної влади, працівники управління приймають участь в роботах комісій міської ради.

 
  Враховуючи вимоги ЗУ «Про доступ до публічної інформації», ми постійно направляємо в управління організаційно-виконавчої роботи, у відділ зв’язків з громадськістю та засобами масової інформації електронні варіанти проектів рішень міської ради та виконавчого комітету в межах своєї компетенції для оприлюднення їх у всіх засобах масової інформації. На стадії планування міського бюджету постійно відстоюєм інтереси міста, як перед головним фінансовим управлінням ОДА, так і перед МФУ, свої розрахунки щодо фактичних надходжень та потреби в коштах на утримання галузей нами направлялися  у вищестоящі структури, в тому числі постійній комісії Верховної Ради України.
Згідно ст.28 Бюджетного кодексу України готуємо  інформацію про виконання бюджету міста Тернополя в порівнянні з аналогічними показниками за відповідний період попереднього року із зазначенням їх динаміки та направляємо у відділ зв"язків з громадськістю та засобами масової інформації для розміщення на офіційному сайті міської ради та строки проведення публічного представлення звіту про виконання міського бюджету (направлено 08.02.2017р.). Публічне представлення інформації про виконання бюджету за 2016 рік було проведено 17.02.2017 року.           

Відповідно до пілотного проекту «Ініціатива «Відкритий бюджет на сайті Тернопільської міської ради у розділі «Бюджет міста Тернополя» розміщено графічне представлення доходів і видатків бюджету на поточний рік. Городяни можуть у вільному доступі ознайомитися з візуалізацією бюджету та надавати свої пропозиції щодо їх удосконалення, надіславши листи на електронну пошту: rada.te.ua@ukr.net
Інформацію про надходження коштів міського бюджету щотижнево розміщаємо на офіційному веб-сайті міської ради, а по видатковій частині – один раз в місяць, а також за остаточними даними місячного казначейського звіту уточнюється щомісячне виконання міського бюджету, як по дохідній так і по видатковій частинах.

За звітний період приймали участь у форумах, засіданнях та надавали необхідну інформацію  в спільному у проекті  з Європейським інвестиційним банком в проекті  «Програма розвитку муніципальної інфраструктури України» та  в  проекті  «Створення механізму сталого фінансування термомодернізації бюджетних установ». Взяли участь у спільному проекті  Асоціації міст України спільно з Норвезькою Асоціацією " Партисипативна демократія та обґрунтовані рішення на місцевому рівні в Україні" (м.Київ, м.Черкаси та м.Чернівці ) та у  форумі місцевого самоврядування ( м.Львів).

В розділах «Питання – відповіді», «Петиції» , що на сайті міської ради постійно надаємо відповіді та пропозиції , які належать до нашої компетенції.
Начальник управління  приймала участь у внесенні змін до Положення про громадський бюджет Тернопільської міської ради та розпорядженням міського голови включена  до складу Номінаційного комітету.

На протязі звітного періоду основне завдання вбачали у виконанні планових завдань бюджету міста, в своєчасному фінансуванні належних заходів та програм.



Формування дохідної та видаткової частин бюджету 2017 року  відбувалось із  врахуванням внесених змін до бюджетного та податкового законодавства, спрямованих на подальше зміцнення фінансового ресурсу місцевих бюджетів в контексті бюджетної децентралізації.


      Рішенням Тернопільської міської ради від 20.12.2016р. № 7/13/21 „Про бюджет м. Тернополя на 2017 рік” (із врахуванням внесених на протязі дев»яти місяців змін)  дохідну частину  міського бюджету затверджено на рік в сумі 2 210,8 млн.грн, з них загального фонду - 2 144,5 млн.грн та спеціального фонду – 66,3 млн.грн, у тому числі, бюджету розвитку – 23,4 млн.грн.

         За результатами роботи 9-ти місяців 2017р.  дохідна частина бюджету міста виконана на 102,2 відсотків. При плані 1690,6 млн.грн., фактичне виконання склало 1728,0 млн.грн або  додатково надійшло 37,4 млн грн. бюджетних коштів.
Порівняно з аналогічним періодом 2016-го року  досягнуто приріст доходів бюджету на  465,9 млн.грн або на  36,9 відсотки, в тому числі власних  доходів  на 183,8 млн. грн або на 30,0 відсотки, а  офіційних трансфертів – на 278,7 млн.грн  або на 42,6  відсотків. 

Доходи міського бюджету в цілому з розрахунку на одного мешканця міста склали 7930,29 грн, що в 1,4  рази  перевищує аналогічний показник 2016 року. 

             Протягом  9 місяців  2017 року   три рази  рішенням сесії міської ради проводилися зміни до бюджету міста. Видатки міського бюджету збільшені на  160,2 млн.грн.

В даний час  робота управління пов"язана зі складанням проекту бюджету м.Тернополя на 2018 рік.

Начальник фінансового управління                                                             Н.П.Кучер

