6/44/130 Л.О.Бицюра

Про затвердження Положень, які є невід’ємною частиною Статуту територіальної громади м. Тернополя

З метою реалізації засад здійснення місцевого самоврядування в місті Тернополі, на виконання ст.4.4, 4.7, 4.11, 4.12 Статуту територіальної громади міста Тернополя, керуючись Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», враховуючи висновки постійної комісії міської ради з питань місцевого самоврядування, законності, правопорядку, регламенту та депутатської діяльності, міська рада ВИРІШИЛА:
1.Затвердити Положення про консультативне опитування мешканців міста Тернополя, згідно з додатком 1 (додається).
2.Затвердити Положення про громадські слухання у місті Тернополі, згідно з додатком 2 (додається). 
3.(Затвердити Положення про органи самоорганізації населення у місті Тернополі, згідно з додатком 3 (додається).
4.Затвердити Положення про мирні громадські акції у місті Тернополі, згідно з додатком 4 (додається).
5.Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань місцевого самоврядування, законності, правопорядку, регламенту та депутатської діяльності.

Додаток 1

до рішення міської ради

від 31.01.2014р. № 6/44/130
ПОЛОЖЕННЯ 

ПРО КОНСУЛЬТАТИВНЕ ОПИТУВАННЯ МЕШКАНЦІВ МІСТА ТЕРНОПОЛЯ

Розділ I. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Стаття 1. Консультативне опитування громадян

Консультативне опитування громадян (далі – опитування) є формою безпосередньої участі мешканців міста у місцевому самоврядуванні. Опитування проводиться Тернопільською міською радою або міським головою з питань, які мають важливе значення для соціально-економічного і культурного розвитку міста, громадської безпеки, дотримання прав і свобод громадян з урахуванням вимог Закону України «Про захист персональних даних».

Стаття 2. Предмет цього Положення

Це Положення розроблене на основі Конституції України, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Статуту міста Тернополя, визначає види, порядок підготовки, проведення, встановлення результатів опитування і розгляду його результатів органами місцевого самоврядування.

Це Положення не виключає проведення з тих самих питань соціологічного опитування та інших видів соціологічних досліджень.

Стаття 3. Право громадян на участь в опитуванні

В опитуванні мають право брати участь повнолітні громадяни України, які є мешканцями міста Тернополя, зареєстровані в місті відповідно до встановлених правил реєстрації і є суб’єктами виборчого процесу (далі - учасники опитування).

Стаття 4. Принципи опитування

Мешканці міста Тернополя беруть участь в опитуванні на основі рівного і прямого волевиявлення.

 В ході опитування кожен житель володіє одним голосом, яким він має право скористатися лише особисто.

Участь в опитуванні є вільною, контроль за волевиявленням мешканців не допускається. В ході опитування ніхто не може бути примушений до вираження своїх думок і переконань або відмови від них.

Підготовка, проведення та встановлення результатів опитування здійснюються відкрито і гласно.

Стаття 5. Організація опитування

Організація опитування покладається на  комісію з організації консультативного опитування та вивчення й узагальнення його результатів, в межах повноважень, визначених цим Положенням. 

Розділ II. ТЕРИТОРІЯ І ВИДИ ОПИТУВАННЯ

Стаття 6. Територія опитування

Опитування може проводитися в межах міста в цілому, серед мешканців одного або декількох  будинків, що мають спільну територію, розташованих на одній або кількох довколишніх вулицях (у т.ч. проспектах, бульварах, провулках) чи майдані (площі), а також в межах вулиці (у т.ч. проспекту, бульвару, провулку) чи майдану (площі) – залежно від питання (питань), що виноситься на опитування.

Стаття 7. Питання, що виносяться на опитування

На опитування може бути винесене будь-яке питання, що безпосередньо зачіпає інтереси громадян за місцем їх проживання або міста в цілому і стосується:

· обговорення проектів рішень міської ради з питань місцевого самоврядування;

· екологічної безпеки жителів відповідної території;

· побутового, торговельного, медичного, загальноосвітнього, культурного та іншого обслуговування населення;

· благоустрою, озеленення, облаштування території;

· використання дворових і внутрішньодворових територій;

· здійснення інвестиційних проектів на відповідній території;

· інші питання розвитку місцевої інфраструктури.

Перелік питань, віднесених до консультативного опитування і зазначених у цій статті не є вичерпним.

На опитування не можуть виноситися питання, що порушують особисті права громадян; питання про скасування законних рішень органів державної влади та місцевого самоврядування; питання, віднесені до відання органів суду та прокуратури; питання, пов’язані з обранням, призначенням і звільненням посадових осіб міської ради.

Стаття 8. Види опитування

Голосування при опитуванні може бути таємним, поіменним, відкритим або закритим.

Голосування при опитуванні проводиться на дільницях для проведення опитування  або за місцем проживання учасників опитування.

Таємне голосування проводиться по опитувальних листах на дільницях для проведення опитування. 

Поіменне голосування проводиться по опитувальних листах або опитувальних списках як на дільницях для проведення опитування, так і членами комісії з організації консультативного опитування за місцем проживання учасників опитування.

Опитування може проводитися також у формі закритого або відкритого голосування на зборах мешканців.

Розділ III. ПОРЯДОК ПІДГОТОВКИ ТА ПРОВЕДЕННЯ ОПИТУВАННЯ

Стаття 9. Ініціатива проведення опитування

Ініціатива проведення опитування належить:

міському голові;

депутату Тернопільської міської ради, якщо територія опитування входить до його виборчого округу;

ініціативній групі мешканців, що налічує не менше 10% громадян, які мають право на участь в опитуванні та мешкають в одному або декількох  будинках, що мають спільну територію, розташованих на одній або кількох довколишніх вулицях (у т.ч. проспектах, бульварах, провулках) чи майдані (площі), а також в межах вулиці (у т.ч. проспекту, бульвару, провулку) чи майдану (площі) (далі – ініціативна група).

Ініціатива проведення опитування може належати кільком ініціаторам. У цьому випадку ініціатори мають рівні права і обов'язки при підготовці та проведенні опитування.

Стаття 10. Петиція про проведення опитування

10.1. Ініціатори проведення опитування (далі – ініціатори), зазначені в статті 9 цього Положення, направляють на ім’я міського голови петицію про проведення опитування. У ній зазначаються:

· підстави опитування; 

· пропоноване формулювання питання (питань), що виноситься на опитування;

· територія опитування; 

· дата проведення опитування і його вид відповідно до цього Положення; 

· адреса і телефон ініціатора (ініціаторів).

10.2. Петиція підписується ініціатором (ініціаторами) опитування.

10.3. Тернопільська міська рада в місячний термін після отримання петиції на своїй сесії розглядає питання про необхідність проведення опитування.

Тернопільська міська рада має право відмовити ініціатору в проведенні опитування, якщо його проведення суперечить Конституції та законам України, а також цьому Положенню. Така відмова повинна бути вмотивованою.

Відмова може бути оскаржена до суду.

10.4. Про призначення опитування Тернопільська міська рада приймає рішення, в якому зазначаються: 

· дата проведення опитування,

· його ініціатор,

· питання, що виноситься (виносяться) на опитування, 

· територія опитування (адреси будинків, мешканці яких беруть участь в опитуванні, у випадку, якщо опитування відбувається в межах окремих будинків, назви вулиць (проспектів, бульварів, провулків) чи майданів (площ), якщо опитування відбувається в межах вулиць (проспектів, бульварів, провулків) чи майданів (площ),

· вид опитування та джерела фінансування заходів, пов'язаних з проведенням опитування.

10.5. Дата проведення опитування призначається не раніше як за один місяць і не пізніше як за два місяці від дня прийняття рішення Тернопільською міською радою.

10.6. Якщо питання, що виносяться на опитування, є актуальними та нагальними для реагування, про що зазначається у петиції, міський голова може видати розпорядження про проведення опитування чи відмову у його проведенні без розгляду таких питань сесією міської ради. Зміст відповідного розпорядження повинен містити інформацію, яка передбачена вище для рішень сесії. Термін проведення опитування в даному випадку призначається не раніше як за 15 днів і не пізніше як за місяць з дня підписання розпорядження міським головою.

10.7. Повідомлення про призначення опитування та зміст проекту рішення або суть питання, що виноситься на опитування, оприлюднюється у місцевих засобах масової інформації у 10-денний строк з дня прийняття рішення (розпорядження) про його призначення.

Стаття 11. Комісії з організації консультативного опитування та вивчення й узагальнення його результатів

Для підготовки і проведення консультативного опитування в межах Тернополя утворюються комісії:

· міська з консультативного опитування;

· дільничні комісії з консультативного опитування.

Для підготовки і проведення консультативного опитування в межах будинку (будинків), вулиці (проспекту, бульвару, провулку) чи майдану (площі) створюється будинкова або вулична комісія з консультативного опитування. У випадку проведення опитування в межах будинку (декількох будинків) дільнична комісія не створюється. У такому разі будинкова комісія вчиняє всі передбачені даним Положенням дії для підрахунку голосів та встановлення результатів опитування.

Стаття 12. Утворення комісії з опитування.

Міська комісія з консультативного опитування утворюється Тернопільською міською радою одночасно з прийняттям рішення сесії міської ради чи розпорядження міського голови про проведення консультативного опитування у складі 9-15 членів комісії.

Дільнична комісія з консультативного опитування утворюється  міською комісією у складі 5-9 членів не пізніше як за 25 днів – до консультативного опитування (у випадку, передбаченому п.10.6, – не пізніше, ніж за 10 днів до консультативного опитування).

Представники до складу комісій делегуються громадськими організаціями, трудовими колективами або їх радами (конференціями), колективами навчальних закладів, зборами громадян за місцем проживання.

Будинкова або вулична комісія з організації консультативного опитування та вивчення й узагальнення його результатів утворюється міською радою або міським головою, залежно від того, хто приймає рішення про проведення консультативного опитування одночасно з прийняттям рішення сесії міської ради чи розпорядження міського голови про проведення консультативного опитування у складі 9-15 членів комісії. Представники до складу комісії делегуються зборами громадян за місцем проживання.

Міська, будинкова або вулична комісії з консультативного опитування скликаються на другий день після призначення опитування. Дільнична комісія з консультативного опитування скликається не пізніше як за 23 дні до дати проведення консультативного опитування (у випадку, передбаченому п.10.6., – не пізніше ніж за 7 днів до консультативного опитування).

Голова, заступник голови і секретар комісій з консультативного опитування обираються на першому засіданні відповідної комісії.

Стаття 13. Повноваження міської, будинкової або вуличної комісії з консультативного опитування

Міська, будинкова або вулична комісія з консультативного опитування:

1) організовує виконання цього положення при проведенні опитування;

2) організовує оповіщення мешканців про ініціатора, питання, що виносяться на опитування, порядок, місце, дату і час проведення опитування;

3) складає списки громадян, які мають право брати участь в опитуванні (у випадку, якщо дільничні комісії не створюються);

4) утворює дільниці для проведення опитування;

5) здійснює нагляд за своєчасним поданням дільничними комісіями для загального ознайомлення списків громадян, які мають право брати участь у опитуванні;

6) забезпечує виготовлення опитувальних листів або опитувальних списків і постачання їх до дільничних комісій;

7) встановлює форми і організовує виготовлення опитувальних листів або опитувальних списків;

8) організовує проведення голосування мешканців при опитуванні у відповідності до встановленого цим положенням порядку;

9) взаємодіє з ініціатором (ініціаторами), громадськими об'єднаннями та представниками засобів масової інформації;

10) здійснює інші повноваження відповідно до цього Положення;

11) встановлює результати консультативного опитування;

12) розглядає заяви і скарги на рішення і дії дільничних комісій, приймає з цих питань остаточні рішення.

Стаття 14. Повноваження дільничної комісії з консультативного опитування

Дільнична комісія з консультативного опитування:

1) вивішує в приміщенні дільниці текст проекту рішення (питання), що виноситься на опитування, надає громадянам можливість ознайомлення з ним під час підготовки до проведення консультативного опитування і в день опитування;

2) складає список громадян, які мають право брати участь в опитуванні по дільниці;

3) проводить ознайомлення громадян із списком, приймає і розглядає заяви про неточності в списку і вирішує питання про внесення до нього відповідних змін;

4) приймає від громадян, які змінили місце свого перебування в період між поданням списків для загального ознайомлення і днем консультативного опитування заяви про включення їх до списків;

5) сповіщає громадян про день проведення консультативного опитування і місце голосування;

6) забезпечує підготовку приміщення і обладнання (матеріалів) для опитування;

7) організує опитування в день проведення консультативного опитування на дільниці;

8) проводить підрахунок голосів, поданих на дільниці для голосування;

9) розглядає заяви і скарги з питань підготовки консультативного опитування та організації голосування, приймає по них рішення

Стаття 15. Припинення повноважень комісій

Повноваження комісій припиняються після офіційної передачі результатів опитування Тернопільській міській раді або міському голові.

Робота комісій ведеться на громадських засадах. Тернопільська міська рада забезпечує комісії необхідними приміщеннями, матеріально-технічними засобами та здійснює оплату понесених нею витрат.

Стаття 16. Список учасників опитування

У список учасників опитування включаються мешканці (члени територіальної громади) Тернополя, які на день проведення опитування досягли 18 років. 

Список складається комісією окремо по кожному будинку в порядку нумерації квартир.

У списку вказуються: прізвище, ім'я, по батькові, рік народження (у віці 18 років додатково день і місяць) та адреса місця проживання учасника опитування.

Як список учасників опитування може бути використаний список виборців за відповідними адресами.

Список учасників опитування складається в двох примірниках і підписується головою та секретарем комісії.

Включення в список мешканців, які мають право на участь в опитуванні відповідно до цього Положення, допускається в будь-який час, у тому числі і в день проведення опитування.

Список учасників опитування складається не пізніше ніж за 10 днів до проведення опитування.

У разі створення дільниць для опитування, список учасників опитування складається по кожній дільниці окремо.

Стаття 17. Дільниці для опитування

Територія опитування за рішенням органу, що призначає проведення консультативного опитування, може бути поділена на дільниці для опитування.

Кількість дільниць, їх межі встановлюються органом, що прийняв рішення про їх створення.

Межі дільниці опитування можуть збігатися з межами виборчої дільниці.

Дільниці для опитування повинні мати спеціально обладнані приміщення на час проведення опитування.

Проведення голосування при опитуванні на дільницях забезпечують члени комісії.

Комісія не пізніше ніж за 10 днів оповіщає мешканців про створення дільниці (дільниць) для опитування, її (їх) місцезнаходження і час проведення голосування.

Мешканець, який має право на участь в опитуванні, може реалізувати  це право тільки на тій дільниці, де він включений до списку учасників опитування.

Стаття 18. Опитувальний лист

В опитувальному листі міститься точно відтворений текст винесеного на опитування питання (питань) і вказуються варіанти волевиявлення голосуючого словами "за" або "проти", під якими поміщаються порожні квадрати.

При винесенні на опитування декількох питань вони включаються в один опитувальний лист, послідовно нумеруються і відокремлюються один від одного горизонтальними лініями.

Альтернативні редакції будь-якої статті або якогось пункту, винесеного на опитування проекту нормативного акту, також послідовно нумеруються.

Опитувальний лист містить роз'яснення про порядок його заповнення.

Форму опитувального листа встановлює комісія. У правому верхньому кутку опитувального листа ставляться підписи двох членів комісії.

Стаття 19. Опитувальний список

Опитувальний список застосовується при поіменному голосуванні і являє собою список учасників опитування із зазначенням їх прізвища, імені, по батькові та місця проживання.

Праворуч від списку учасників опитування під точно відтвореним текстом питання (питань), винесеного на опитування, вказуються варіанти волевиявлення голосуючого словами "за" або "проти" і залишається місце для підпису учасників голосування і дати проведення голосування.

При винесенні на опитування декількох питань вони розташовуються в опитувальному списку послідовно.

Опитувальний список, в залежності від території опитування, складається по дільницях для опитування, побудинково, повулично і підписується головою і секретарем комісії.

Стаття 20. Таємне голосування при опитуванні

Таємне голосування при опитуванні проводиться в приміщенні дільниці для опитування, де повинні бути спеціально обладнані місця для таємного голосування і встановлені скриньки для голосування, які на час голосування опечатуються.  

Опитувальний лист видається голосуючому членами комісії за списком учасників опитування під розписку.

Голосуючий пред'являє паспорт або інший документ, що засвідчує його особу і місце проживання. 

Внесення паспортних даних до списку учасників опитування не здійснюється.

У випадку, якщо особа не має можливості самостійно розписатися в отриманні опитувального листа, вона має право скористатися допомогою іншої особи, за винятком членів комісії.

Особа, котра надала голосуючому допомогу, розписується у списку учасників  опитування в графі "Підпис учасника опитування про отримання опитувального листа" із зазначенням свого прізвища.

Опитувальний лист заповнюється особою, що голосує у спеціально обладнаному місці (кабінах або кімнатах), в якому не допускається присутність інших осіб, і опускається в скриньку для голосування, яка повинна знаходитися в полі зору членів комісії.

При голосуванні учасник опитування ставить знак "плюс" або будь-який інший знак в квадраті під словом "за" чи "проти". 

Члени комісії забезпечують таємницю голосування.

У випадку, якщо голосуючий вважає, що при заповненні опитувального листа зробив помилку, він має право звернутися до члена комісії, який видав опитувальний лист, з проханням видати йому новий опитувальний лист замість зіпсованого.

Член комісії видає голосуючому новий опитувальний лист, роблячи при цьому відповідну відмітку в списку учасників опитування проти прізвища відповідного учасника.

Зіпсований опитувальний лист погашається, про що складається акт.

Кількість скриньок для голосування визначається комісією. 

Питання про проведення голосування із застосуванням переносних скриньок для голосування комісія вирішує самостійно.

Член комісії негайно відстороняється від участі в її роботі, якщо він порушує таємницю голосування або намагається вплинути на волевиявлення учасника опитування. Рішення про це приймається комісією простою більшістю присутніх членів комісії.

Стаття 21. Поіменне голосування при опитуванні

При поіменному голосуванні на дільниці для опитування голосуючий по пред'явленні паспорта або іншого документа, що засвідчує його особу і місце проживання, в опитувальному списку навпроти свого прізвища ставить знак "плюс" або будь-який інший знак в графі, відповідній його волевиявленню, і підписується. Він сам або на його прохання член комісії ставить у наступній графі дату голосування.

Поіменне голосування може проводитися за допомогою опитувальних листів на дільницях для голосування або за місцем проживання учасників опитування.

Голосуючий вказує в опитувальному листі своє прізвище, ім'я та по батькові, адресу, ставить знак "плюс" або будь-який інший знак в квадраті під словом "за" або "проти" у відповідності до свого волевиявлення і підписується. В опитувальному листі вказується також дата голосування.

На прохання голосуючого ці відомості може внести в опитувальний лист член комісії, але ставить знак у відповідному квадраті і підписується сам голосуючий.

При проведенні поіменного голосування за місцем проживання учасників опитування члени комісії використовують опитувальний список.

Стаття 22. Голосування на зборах мешканців

У випадку опитування в межах будинку (декількох будинків), комісія має право провести збори учасників опитування для проведення голосування з питання (питань), винесеного на опитування.

Реєстрація учасників зборів проводиться за списком учасників опитування. Відкривають і ведуть збори представники комісії у кількості не менше трьох осіб. На зборах допускаються виступи ініціаторів, зацікавлених сторін з приводу питання (питань), винесеного на опитування, проте обговорення не проводиться.

Голосування на зборах проводиться з кожного питання окремо "за" і окремо "проти".

 У голосуванні беруть участь тільки учасники опитування, внесені до списку і зареєстровані на зборах.

Результати голосування заносяться до протоколу, який підписується всіма членами комісії, присутніми на зборах.

Збори правомочні, якщо в них взяли участь більше 50 відсотків мешканців, які мають право на участь в опитуванні.

Стаття 23. Терміни проведення опитування

Опитування проводиться в зручний для мешканців час протягом одного або декількох, але не більше 10 днів.

Рішення про строки проведення опитування та часу голосування приймає комісія.

Стаття 24. Встановлення результатів опитування

Після проведення опитування дільнична (або інша уповноважена, якщо дільнична не створювалася) комісія з консультативного опитування підраховує голоси мешканців по дільниці для опитування. За результатами підрахунку голосів комісією складається протокол про підсумки голосування, в якому зазначаються такі дані:

· загальне число громадян, внесених до списку учасників опитування;

· кількість громадян, які взяли участь в опитуванні;

· кількість опитувальних листів, які визнані комісією недійсними, або кількість голосів в опитувальному списку, які визнані комісією недійсними;

· кількість голосів, поданих "за" питання, винесене на опитування;

· кількість голосів, поданих "проти" питання, винесеного на опитування;

· одне з таких рішень:

 - визнання опитування таким, що відбулося;

 - визнання опитування таким, що не відбулося;

 - визнання опитування недійсним.

Якщо опитування проводилося з декількох питань, то підрахунок голосів і складання протоколу з кожного питання проводяться окремо.

Недійсними визнаються опитувальні листи невстановленого зразка, що не мають позначок членів комісії, а також листи, за якими неможливо достовірно встановити волевиявлення учасників опитування, а у випадках поіменного голосування – опитувальні листи, що не містять даних про голосуючого чи його підпису.

Дільнична (або інша уповноважена, якщо дільнична не створювалася) комісія визнає опитування таким, що відбулося, якщо в ньому взяло участь більше половини мешканців, внесених до списку учасників опитування.

Дільнична (або інша уповноважена, якщо дільнична не створювалася) визнає опитування недійсним, якщо допущені при проведення опитування порушення не дозволяють з достовірністю встановити результати волевиявлення громадян, які взяли участь у опитуванні.

Протоколи про підсумки голосування не пізніше 18 години наступного за днем голосування дня передаються міській чи вуличній комісії.

Міська, вулична або будинкова комісії з консультативного опитування на підставі протоколів про підсумки голосування складають протоколи про встановлення результатів консультативного опитування. 

Протокол про результати консультативного опитування складається в 3 примірниках і підписується членами комісії. Один примірник протоколу залишається в комісії, другий разом з опитувальними листами і опитувальними списками направляється Тернопільській міській раді, третій примірник надсилається ініціатору проведення опитування.

Копії першого примірника можуть бути надані засобам масової інформації.

Член комісії, не згодний з протоколом в цілому або окремим його положенням, має право додати до протоколу окрему думку.

До першого примірника протоколу додаються письмові скарги, заяви, що надійшли до комісії, та прийняті по них рішення. Завірені копії скарг, заяв і прийнятих по них рішеннях  додаються до другого примірника протоколу.

Комісії та Тернопільська міська рада забезпечують збереження документації з проведення опитування і недоторканність заповнених опитувальних листів та опитувальних списків до завершення опитування та встановлення його результатів.

Стаття 25. Гласність при підготовці і проведенні опитування

На засіданнях комісії, а також під час проведення опитування, при підрахунку голосів на дільницях і встановлення результатів опитування мають право бути присутніми представники ініціаторів опитування, органів місцевого самоврядування, громадських організацій, засобів масової інформації.

Повноваження зазначених представників засвідчуються довіреністю або посвідченням.

Про намір представників бути присутніми в день проведення консультативного опитування у приміщеннях для голосування або на засіданнях комісій потрібно повідомляти комісію не пізніше як за два дні до голосування. Втручання зазначених представників у роботу комісії не допускається.
Ініціаторам та іншим зацікавленим особам повинно бути надано рівне право на виклад своєї позиції з питання (питань), що виноситься на опитування. У цих цілях на території опитування повинні бути встановлені спеціальні стенди. Комісія, ініціатори і інші зацікавлені сторони мають право використовувати інші можливості для роз'яснення предмета (суті) питання (питань), що виноситься на опитування, якщо це не суперечить законодавству.

Стаття 26. Фінансове забезпечення проведення опитування

Підготовка і проведення консультативного опитування здійснюється за рахунок місцевого бюджету.

Порядок фінансування підготовки і проведення консультативного опитування визначається Тернопільською міською радою.
Стаття 27. Результати опитування

Результати опитування носять консультативний (дорадчий) характер.

Якщо орган, що прийняв рішення (видав розпорядження) про проведення консультативного опитування, вважатиме за необхідне прийняття правового чи нормативного акта у зв'язку з результатами опитування, про це у двотижневий термін повідомляється ініціатор опитування.

Результати опитування, проведеного в порядку таємного голосування, підлягають обов'язковому розгляду Тернопільською міською радою або міським головою з прийняттям за результатами опитування рішення (розпорядження), яке доводиться до учасників опитування.

Секретар ради





І.В.Турський

Додаток 2

до рішення міської ради

від 31.01.2014р. № 6/44/130
ПОЛОЖЕННЯ

ПРО ГРОМАДСЬКІ СЛУХАННЯ У МІСТІ ТЕРНОПОЛІ

РОЗДІЛ I. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

1. Громадські слухання є формою безпосередньої участі членів територіальної громади міста Тернополя (далі – міської громади) у здійсненні повноважень місцевого самоврядування, відповідно до статті 13 Закону України "Про місцеве самоврядування України". 

2. Метою громадських слухань є надання членам міської громади, які є суб’єктами виборчого процесу, можливості брати участь в ініціюванні, підготовці та реалізації рішень з проблем життєдіяльності й розвитку міста. Стаття 13 Закону України наділяє міську громаду правом зустрічатися з депутатами міської ради та посадовими особами місцевого самоврядування, під час яких члени територіальної громади міста можуть заслуховувати їх, порушувати питання та вносити пропозиції місцевого значення, що належать до відання місцевого самоврядування.

3. На громадських слуханнях не можуть розглядатися питання:

- що суперечать Конституції України та чинному законодавству;

- що не віднесені законодавством України до відання місцевого самоврядування; 

- обрання, призначення, звільнення посадових осіб Тернопільської міської ради;

- реалізація яких стосується інтересів мешканців територій, що не входять до юрисдикції міської ради.

4. Громадські слухання проводяться на засадах принципів добровільності, гласності, відкритості, рівності, справедливості та свободи висловлювань. 

5. Громадські слухання в місті проводяться за потребою.

6. Громадські слухання відкриті для представників засобів масової інформації.

РОЗДІЛ ІІ. ОРГАНІЗАЦІЯ ТА ПРОВЕДЕННЯ ГРОМАДСЬКИХ СЛУХАНЬ

1. Учасником громадських слухань може бути кожен дієздатний член міської громади віком від 18 років, який є суб’єктом виборчого процесу.

2. Правом голосу на громадських слуханнях користуються члени міської громади. Інші учасники слухань користуються правом дорадчого голосу.

3. На громадських слуханнях, що проводяться з питань, що стосуються окремого мікрорайону, правом голосу користуються члени міської громади, які мешкають у відповідній частині міста.

4. Решта членів міської громади можуть брати участь у громадських слуханнях з правом дорадчого голосу.

5. Учасниками громадських слухань можуть бути:

· депутати міської ради;

· представники виконавчих органів міської ради;

· представники партій, професійних і творчих спілок, органів самоорганізації населення, громадських та релігійних організацій, що діють у місті;

· представники підприємств, установ та організацій, розташованих на території міста;

· жителі міста Тернополя.

6. Організаційно-технічне забезпечення громадських слухань здійснюється ініціатором за сприяння міської ради.

7. Для організації та проведення громадських слухань розпорядженням міського голови створюється організаційна комісія, до складу якої включаються представники ініціативної групи, профільного виконавчого органу Тернопільської міської ради та депутати за згодою. Очолює організаційну комісію ініціатор слухань або його уповноважений представник. 

РОЗДІЛ ІІІ. ІНІЦІЮВАННЯ ГРОМАДСЬКИХ СЛУХАНЬ

1. Ініціаторами громадських слухань є:

- міська громада в особі ініціативної групи;

- орган самоорганізації населення;

- міський голова;

- постійна комісія міської ради;

- депутати у кількості не менше п’яти або депутатська група чи фракція;
- виконавчий комітет міської ради;

- громадські об’єднання;

- благодійні організації;

- об’єднання співвласників багатоквартирного будинку.

2. Ініціювання громадських слухань здійснюють:

- ініціативна група міської громади на підставі не менше 150 підписів членів міської громади, які є суб’єктами виборчого процесу;

- міський голова на підставі розпорядження.

РОЗДІЛ ІV. УТВОРЕННЯ ІНІЦІАТИВНИХ ГРУП ІЗ ПІДГОТОВКИ ТА ПРОВЕДЕННЯ ГРОМАДСЬКИХ СЛУХАНЬ

1. Представники міської громади в особі суб’єкта ініціативи громадських слухань повідомляють міську раду про дату та місце проведення зборів, на яких буде обрано ініціативну групу з підготовки і проведення громадських слухань на визначену тему.

2. Ініціативна група обирається на зборах членів територіальної громади (у кількості не менше тридцяти осіб), яких стосується питання, що планується винести на слухання.

3. Рішення зборів про утворення ініціативної групи приймається відкритим голосуванням більшістю голосів учасників зборів.

4. Громадські слухання, ініціатором проведення яких виступає міський голова або виконавчий комітет, оголошуються на підставі розпорядження або відповідного рішення.

5. Повідомлення суб’єкта ініціативи про проведення громадських слухань вноситься на ім’я голови міської ради у формі письмового звернення, в якому зазначаються:

· час і місце проведення громадських слухань;

· тема (проблема, питання), що пропонується до розгляду;

· пропозиції щодо участі посадових осіб та відповідних спеціалістів;

· ініціативна група або список осіб (не менше трьох), які уповноважені представляти ініціатора. 

6. До повідомлення про ініціативу проведення громадських слухань додається протокол зборів членів міської громади, яким підтверджуються повноваження Ініціативної групи на представництво інтересів учасників зборів, а також заява ініціативної групи.

7. Заява Ініціативної групи міської громади щодо проведення громадських слухань вноситься і підписується особисто кожним членом із зазначенням прізвища, імені та по батькові, серії і номера паспорта, домашньої адреси. 

8. До повідомлення про ініціативу можуть додаватися інформаційно-аналітичні матеріали та проекти документів, що обґрунтовують необхідність обговорення питання на слуханнях та можливі шляхи його вирішення.

9. Заяву про ініціативу проведення громадських слухань органу самоорганізації населення, постійної комісії міської ради, депутатів у кількості не менше п’яти осіб або депутатської групи чи фракції, виконавчого комітету міської ради на ім’я міського голови підписує керівник відповідної структури із доданням витягу з протоколу засідання або рішення її керівництва, яким схвалюється така ініціатива.

10. Заява групи депутатів міської ради про ініціативу проведення громадських слухань повинна бути підписана кожним членом групи.

11. Ініціативна група реєструється у Книзі реєстрації місцевих ініціатив, загальних зборів, громадських слухань у місті Тернополі не пізніше наступного робочого дня з дати подання заяви.

12. На підставі реєстрації, організаційна комісія, створена розпорядженням міського голови, видає ініціативній групі взірець підписного листа. 

РОЗДІЛ V. ПІДПИСНИЙ ЛИСТ НА ПІДТРИМКУ ГРОМАДСЬКИХ СЛУХАНЬ

Підписний лист на підтримку громадських слухань містить такі дані:

· тема громадських слухань; 

· відомості про особу, яка здійснює збирання підписів: прізвище, ім’я, по батькові; число, місяць, рік народження; громадянство; адреса місця проживання; телефон;

· графи підписного листа (порядковий номер, дата підпису (число, місяць, рік), прізвище, ім’я, по батькові особи, яка підтримує ініціативу громадських слухань, число, місяць рік народження (на час проведення громадських слухань повинно виповнитися 18 років), домашня адреса, серія і номер паспорта або іншого документа, що засвідчує особу та її громадянство, особистий підпис); 

· загальна кількість підписів (цифрами та прописом);

· особистий підпис особи, яка збирала підписи.

Зразок заповнення підписного листа додається (додаток 1)

РОЗДІЛ VІ. ПОРЯДОК ЗБОРУ, ПОДАЧІ ПІДПИСНИХ ЛИСТІВ ТА ПЕРЕВІРКА ЇХ ОФОРМЛЕННЯ

1. Підписи на підтримку громадських слухань можуть збирати члени міської громади, які є суб’єктами виборчого процесу.

2.  Графи підписного листа заповнюються членом територіальної громади, який підтримує проведення громадських слухань власноручно, ручкою (не олівцем) і без скорочень. Добровільність і правильність внесених до підписного листа персональних відомостей засвідчує її особистий підпис.  

Особа має право поставити свій підпис тільки на одному підписному листі. 

3. У підписному листі не допускаються скорочення. 

4. Допущена помилка у підписному листі виправляється особою, яка її зробила, у спосіб, який дозволяє прочитати попередній запис; виправлення засвідчується окремим підписом особи, яка зробила виправлення.

5. Особа, яка збирала підписи, підписує заповнений підписний лист та проставляє цифрами і прописом кількість зібраних підписів.

6. Підписні листи, які подаються до організаційної комісії, повинні бути пронумеровані. 

7. Заповнені підписні листи здаються до організаційної комісії впродовж 30 календарних днів із дня видачі взірця підписного листа. 

Порядок приймання та перевірка підписних листів, зібраних на підтримку громадських слухань 

1. Передача-прийняття підписних листів здійснюється ініціативною групою та організаційною комісією міської ради у формі Акту, який складається у двох примірниках і засвідчується підписами обох сторін. Перший примірник Акту передається голові ініціативної групи з проведення громадських слухань, другий зберігається в організаційній комісії.

2. У Акті про передачу-прийняття підписних листів зазначається кількість прийнятих підписних листів, загальна кількість підписів, дата і час прийняття. 

3. Організаційна комісія протягом 3-х календарних днів від дня передачі підписних листів перевіряє правильність заповнення  підписних листів та підписів на підтримку громадських слухань і їх відповідність встановленому зразку. 

4. Достовірність підписів встановлюється організаційною комісією шляхом вибіркової перевірки окремих підписних листів.
5. При наявності необхідної кількості підписів організаційна комісія реєструє ініціативу про проведення громадських слухань, про що письмово повідомляє суб’єкта ініціативи.

6. Не враховуються підписні листи:

- підписи в яких збиралися особою, яка на день збору підписів не мала права голосу;

- які містять недостовірні відомості про особу, яка збирала підписи;

- в яких відсутні окремі дані на особу, яка збирала підписи;

- у яких замість підпису особи, яка збирала підписи, міститься підпис іншої особи;

- невстановленої форми;

- підроблені;

- підписи в яких зібрані шляхом обману.

7. Не враховуються підписи осіб, які:

- на день збору підписів не мали права голосу; 

- містять недостовірні відомості про особу;

- у яких відсутні окремі відомості про особу; 

- у яких особистий підпис особи зроблено іншою людиною. 

8. Про кількість підписів, які не враховуються, організаційна комісія повідомляє ініціативну групу. 

9. Якщо протягом установленого періоду ініціатори громадських слухань не зібрали необхідної кількості підписів, питання громадських слухань вважається вичерпаним.

10. До моменту реєстрації ініціативи з проведення громадських слухань усі видатки на діяльність Ініціативної групи здійснює суб’єкт ініціативи.

РОЗДІЛ VІІ. ПІДГОТОВКА МІСЬКИХ ГРОМАДСЬКИХ СЛУХАНЬ

1. Громадські слухання проводяться не пізніше ніж через 14 календарних днів від дати реєстрації ініціативи.

2. У повідомленні, яке розміщується організаційною комісією в місцевих засобах масової інформації, міститься така інформація: 

· тема громадських слухань;

· дата, час, місце проведення;

· суб’єкт ініціативи громадських слухань;

· посадові особи місцевого самоврядування, які сприяють підготовці та проведенню громадських слухань;

· особи, які запрошуються на слухання. 

Міську громаду інформують також про те, де і коли можна ознайомитися з матеріалами, підготовленими до громадських слухань їх ініціатором. 

3. Громадські слухання проводяться, як правило, у неробочий день.

4. Суб’єкт ініціювання громадських слухань готує проект ухвали (підсумкових документів: висновки, рекомендації, звернення тощо).

5. У разі необхідності, до підготовки та проведення громадських слухань можуть бути залучені експерти з обговорюваної теми. Експертна група, створена розпорядженням міського голови, готує висновки з питань, що виносяться на громадські слухання і доповідає про них на громадських слуханнях.

6. Органи й посадові особи місцевого самоврядування, адміністрація підприємств, установ та організацій, розташованих на території громади, сприяють проведенню громадських слухань і надають суб’єкту ініціативи необхідні матеріали на його прохання.
РОЗДІЛ ІХ. ПОРЯДОК ПРОВЕДЕННЯ ГРОМАДСЬКИХ СЛУХАНЬ

1. Громадські слухання відбуваються відкрито, при необхідності здійснюється їх аудіо- або відеозапис. За наявності належних умов, міські громадські слухання можуть транслюватися комунальними засобами масової інформації через теле- та радіоканали зв’язку.

2. До початку громадських слухань члени міської громади реєструються в Списку учасників громадських слухань міської громади. Незареєстровані члени громади не можуть брати участі в слуханнях.

У Списку зазначається прізвище, ім’я, по батькові учасника громадських слухань, дата народження, місце проживання, паспортні дані. Особистий підпис засвідчує добровільність надання ним зазначеної персональної інформації.

3. Головує на громадських слуханнях голова ініціативної групи або інша особа, уповноважена суб’єктом ініціативи.

Із числа учасників громадських слухань, простою більшістю голосів (1/2+1) обирається секретар громадських слухань, який веде протокол.

Для підрахунку голосів учасників громадських слухань обирається лічильна комісія в складі не менше 3 осіб. До її складу не можуть обиратися голова слухань, а також посадові особи органів місцевого самоврядування.

4. На початку громадських слухань на пропозицію Ініціативної групи шляхом голосування затверджується порядок денний  та регламент роботи. 

Порядок денний включає доповідь представника суб’єкта ініціативи громадських слухань, виступи членів експертних груп і фахівців (підприємств, установ та організацій), за напрямком діяльності яких проводяться слухання.

Регламентом встановлюється тривалість громадських слухань, визначається тривалість доповіді, час для виступів, запитань і відповідей тощо.

5. Головуючий коротко інформує про суть питань, що мають бути обговорені, про порядок ведення слухань та склад учасників. Він по черзі надає слово для доповіді та виступів учасникам слухань, запрошеним особам і стежить за дотриманням регламенту. 

6. На громадських слуханнях не можуть обговорюватися і прийматися рішення з питань, що не були внесені до порядку денного.

7. Учасники громадських слухань зобов’язані дотримуватися регламенту і норм етики поведінки. У випадку їх порушення, на пропозицію головуючого, більшістю голосів може бути прийнято рішення про видалення порушника (порушників) з громадських слухань. При невиконанні правил поведінки до порушників можуть бути застосовані примусові заходи, відповідно до чинного законодавства. 

8. Головуючий може зупинити виступаючого, якщо його виступ не стосується теми слухань або перевищує встановлений регламент.

9. За результатами обговорення питання, учасниками громадських слухань простою більшістю голосів ухвалюється рішення у формі звернення, рекомендації, заяви тощо. 

До підсумкових матеріалів слухань долучаються виступи та документи, представлені в процесі обговорення.

РОЗДІЛ Х. ДОКУМЕНТУВАННЯ ГРОМАДСЬКИХ СЛУХАНЬ, ОПРИЛЮДНЕННЯ ЇХ РЕЗУЛЬТАТІВ ТА ПРАВОВІ НАСЛІДКИ

1. Протокол та ухвала громадських слухань оформляються, зберігаються й оприлюднюються в порядку, встановленому Регламентом міської ради щодо протоколів і рішень пленарних засідань ради.

2. Протокол громадських слухань оформляється у трьох примірниках, підписується головою і секретарем зборів та передається в 3-денний термін до організаційної комісії. Другий примірник протоколу слухань зберігається у суб’єкта ініціативи, третій - розміщується в місці проведення громадських слухань для ознайомлення громадськості. 

3. Протокол повинен містити:

· тему, час і місце проведення громадських слухань;

· кількість учасників;

· текст доповіді і короткий зміст виступів;

· пропозиції, що були висловлені в ході слухань;

· результати голосування;

· ухвалу громадських слухань.

До протоколу додаються також запитання, звернення і пропозиції громадян, що були оголошені на слуханнях та/або подані в письмовій формі.

4. Пропозиції, викладені в протоколі громадських слухань, розглядаються на найближчому відкритому засіданні міської ради, її виконавчого комітету та/або посадовими особами (залежно від того, до кого вони скеровані та відповідно компетенції) за обов’язкової участі ініціаторів громадських слухань, яким надається слово для виступу. Рішення за результатами розгляду приймається шляхом поіменного голосування.

Пропозиції, викладені в протоколі громадських слухань, розглядаються головою, керівниками виконавчих органів ради, надавачами послуг, іншими посадовими особами, до яких вони скеровані, першочергово та за обов’язкової участі ініціаторів громадських слухань, яким надається слово для виступу.

Міська рада, її виконавчий комітет, посадові особи по кожній поданій пропозиції приймають одне з таких рішень:

1) врахувати пропозицію – в такому випадку зазначаються конкретні заходи для її реалізації, календарний план їх виконання та відповідальні за це посадові особи;

2) відхилити пропозицію – в такому випадку зазначаються причини цього рішення;

3) частково врахувати пропозицію – в такому випадку зазначаються і причини цього рішення, і заходи для реалізації частини врахованої пропозиції, календарний план їх виконання та відповідальні за це посадові особи.

5. Рішення міської ради, її виконавчого комітету, посадових осіб, прийняті за результатами розгляду пропозицій, викладених у протоколі громадських слухань, а також актуальна інформація про їх виконання протягом п’яти робочих днів надсилаються ініціаторам громадських слухань, розміщуються на офіційному веб-сайті міської ради, публікуються в офіційному друкованому виданні міської ради, а також оприлюднюються в тому самому порядку, що й інформаційне повідомлення про проведення слухань. 

ПРИКІНЦЕВІ ПОЛОЖЕННЯ

1. Положення про громадські слухання набуває чинності з моменту оприлюднення.

2. Реєстрація громадських слухань здійснюється в порядку, визначеному міською радою.

Додаток 1

ГРОМАДСЬКІ СЛУХАННЯ В МІСТІ ТЕРНОПОЛІ

​​​​​​​​​​​​​​_____________________

Число, місяць, рік

Тема громадських слухань:________________________________________      _______________________________________________________________

ПІДПИСНИЙ ЛИСТ

на підтримку проведення громадських слухань у м. Тернополі

За дорученням Ініціативної групи з проведення громадських слухань збір підписів здійснює:_______________________________________________

                                                                                                              Прізвище, ім’я, по батькові, 

____________________________________________________________________________________

число, місяць, рік, народження, громадянство, документ, що засвідчує громадянство особи, місце проживання, номер телефону

___________________________________________________________________________________

	№ п/п
	Прізвище, ім’я, по батькові
	Дата народження:

число, м-ць, рік


	Громадянство
	Адреса місця проживання
	Назва, серія, номер документа, що засвідчує особу
	Дата проставлення підпису
	Особистий підпис

	
	
	
	
	
	
	
	


Кількість зібраних підписів                                     Підпис особи, яка збирала підписи

_______________________                                                _____________________

               (цифрами і прописом)                                     

                    Голова профільної комісії                                   __________________

Секретар ради






І.В.Турський

Додаток 3

до рішення міської ради

від 31.01.2014р. № 6/44/130
ПОЛОЖЕННЯ

ПРО ОРГАНИ САМООРГАНІЗАЦІЇ НАСЕЛЕННЯ У МІСТІ ТЕРНОПОЛІ

Стаття 1. Мета Положення

Це Положення визначає правовий статус, порядок організації та діяльності органів самоорганізації населення в місті Тернополі.

Стаття 2. Основні терміни, використані в цьому Положенні

Основні терміни, використані в цьому Положенні, мають таке значення:

органи самоорганізації населення — представницькі органи, що створюються жителями, які на законних підставах проживають на території міста Тернополя, для вирішення завдань, передбачених Законом України «Про органи самоорганізації населення»;

власні повноваження органу самоорганізації населення — повноваження, надані відповідно до Конституції та законів України Тернопільською міською радою органу самоорганізації населення під час його утворення;

делеговані повноваження органу самоорганізації населення — повноваження Тернопільської міської ради, якими вона додатково наділяє орган самоорганізації населення.

Стаття 3. Поняття органу самоорганізації населення

1. Орган самоорганізації населення є однією з форм участі членів територіальної громади міста Тернополя у вирішенні окремих питань місцевого значення.

2. Органами самоорганізації населення є будинкові, вуличні комітети, комітети мікрорайонів у місті Тернополі.

3. Основними завданнями органів самоорганізації населення є:

1) створення умов для участі жителів міста Тернополя у вирішенні питань місцевого значення в межах Конституції і законів України;

2) задоволення соціальних, культурних, побутових та інших потреб жителів шляхом сприяння у наданні їм відповідних послуг;

3) участь у реалізації соціального, економічного, культурного розвитку відповідної території, інших місцевих програм.

Стаття 4. Законодавство про органи самоорганізації населення

Органи самоорганізації населення діють на підставі Конституції України, Закону України «Про органи самоорганізації населення» та інших законів України, актів Президента України, Кабінету Міністрів України, центральних та місцевих органів виконавчої влади, статуту територіальної громади міста Тернополя, рішень Тернопільської міської ради, розпоряджень Тернопільського міського голови, цього положення, рішень зборів (конференції) жителів за місцем проживання, які їх обрали.

Стаття 5. Статус органу самоорганізації населення як юридичної особи

Орган самоорганізації населення у разі реєстрації наділяється правом  юридичної особи, має самостійний баланс, рахунки в установах банків, основні та оборотні засоби, печатку, бланки зі своїм найменуванням.

Стаття 6. Принципи організації та діяльності органу самоорганізації населення

Організація та діяльність органу самоорганізації населення ґрунтуються на принципах:

1) законності;

2) гласності;

3) добровільності щодо взяття окремих повноважень Тернопільської міської ради;

4) територіальності;

5) виборності;

6) підзвітності, підконтрольності та відповідальності перед Тернопільською міською радою;

7) підзвітності, підконтрольності та відповідальності перед жителями, які обрали орган самоорганізації населення;

8) фінансової та організаційної самостійності.

Стаття 7. Право жителів обирати та бути обраними до органу самоорганізації населення

1. Обирати та бути обраними до органу самоорганізації населення в порядку, визначеному Законом України «Про органи самоорганізації населення», можуть жителі, які на законних підставах проживають на відповідній території міста Тернополя.

2. Забороняються будь-які обмеження права жителів, які проживають на території міста Тернополя, на участь у відповідному органі самоорганізації населення залежно від їх раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, мовних або інших ознак.

Стаття 8. Територія, в межах якої діє орган самоорганізації населення

1. Орган самоорганізації населення створюється за територіальною ознакою.

2. Територією, у межах якої діє орган самоорганізації населення, може бути частина території міста Тернополя, у межах якої проживають жителі, які обрали цей орган.

3. Територія, у межах якої діє орган самоорганізації населення, визначається рішенням Тернопільської міської ради, що дала дозвіл на створення:

a) будинкового комітету – в межах будинку (кількох будинків);

б) вуличного комітету – в межах території кількох, однієї або частини вулиці з прилеглими провулками в місцях індивідуальної забудови;

в) комітету мікрорайону – в межах території окремого мікрорайону в місті Тернополі.

Стаття 9. Порядок ініціювання створення органу самоорганізації населення та порядок його створення

Порядок ініціювання створення органу самоорганізації населення та порядок його створення визначається Законом України «Про органи самоорганізації населення».

Стаття 10. Порядок обрання органу самоорганізації населення

1. Орган самоорганізації населення обирається зборами (конференцією) жителів за місцем проживання на основі загального, рівного виборчого права шляхом таємного голосування жителів, які на законних підставах проживають на відповідній території. Право голосу на виборах мають жителі, які досягли на день їх проведення вісімнадцяти років. Не мають права голосу жителі, яких визнано судом недієздатними. Загальний склад органу самоорганізації населення визначається зборами (конференцією) жителів за місцем проживання.

2. Організація проведення зборів (конференції) жителів за місцем проживання покладається на ініціаторів створення органу самоорганізації населення.

3. Орган самоорганізації населення обирається у складі керівника, заступника (заступників) керівника, секретаря, інших членів. Обраними до складу органу самоорганізації  населення вважаються особи, які одержали більше половини голосів учасників зборів (конференції) жителів за місцем проживання.

4. Члени органу самоорганізації населення можуть бути достроково відкликані за рішенням зборів (конференції) жителів за місцем проживання, що утворили даний орган.

5. Переобрання органу самоорганізації населення, відкликання, обрання окремих його членів замість вибулих чи зміна кількісного складу органу самоорганізації населення здійснюється зборами (конференцією) жителів за місцем проживання в порядку, встановленому цією статтею.

Стаття 11. Термін повноважень органу самоорганізації населення

Орган самоорганізації населення обирається терміном на строк повноважень Тернопільської міської ради, якщо інше не передбачено рішенням ради.

Стаття 12. Положення про орган самоорганізації населення

1. Збори (конференція) жителів на підставі рішення Тернопільської міської ради про створення органів самоорганізації населення відповідно до Конституції та законів України, інших нормативно-правових актів, актів та рішень Тернопільської міської ради затверджують Положення про орган самоорганізації населення, у якому зазначається:

1) назва та юридична адреса органу самоорганізації населення;

2) основні завдання та напрями діяльності органу самоорганізації населення;

3) права і обов’язки членів органу самоорганізації населення;

4) територія, у межах якої діє орган самоорганізації населення;

5) строк повноважень органу самоорганізації населення та порядок їх дострокового припинення;

6) порядок використання коштів та іншого майна, порядок звітності;

7) порядок припинення діяльності органу самоорганізації населення;

8) інші питання, пов'язані з діяльністю органу самоорганізації населення.

2. Контроль за додержанням органом самоорганізації населення Положення про нього покладається на Тернопільську міську раду.

Стаття 13. Легалізація органу самоорганізації населення

1. Легалізація органу самоорганізації населення є обов’язковою і здійснюється шляхом його реєстрації або повідомлення про заснування.

У разі реєстрації орган самоорганізації населення набуває статусу юридичної особи.

2. Реєстрація органу самоорганізації населення здійснюється Тернопільською міською радою у порядку згідно з Законом України «Про органи самоорганізації населення».

3. Виконавчий комітет Тернопільської міської ради затверджує методичні рекомендації порядку здійснення легалізації органів самоорганізації населення, а також надає необхідну організаційну та правову допомогу органам самоорганізації населення у проведенні їх легалізації.

Стаття 14. Власні повноваження органу самоорганізації населення

1. Органу самоорганізації населення у межах території його діяльності під час його утворення можуть надаватися такі повноваження:

1) представляти разом з депутатами інтереси жителів будинку, вулиці, мікрорайону у Тернопільській міській раді та її виконавчих органах, місцевих органах виконавчої влади;

2) сприяти додержанню Конституції та законодавства України, рішень органів виконавчої влади, рішень Тернопільської міської ради та її виконавчих органів, розпоряджень Тернопільського міського голови;

3) вносити у встановленому порядку пропозиції до проектів місцевих програм соціально-економічного і культурного розвитку міста Тернополі та проектів міського бюджету;

4) організовувати на добровільних засадах участь населення у здійсненні заходів щодо охорони навколишнього природного середовища, проведення робіт з благоустрою, озеленення та утримання в належному стані садиб, дворів, вулиць, площ, парків, кладовищ, обладнанні дитячих і спортивних майданчиків, кімнат дитячої творчості, клубів за інтересами тощо; з цією метою можуть створюватися тимчасові або постійні бригади, використовуватися інші форми залучення населення;

5) організовувати на добровільних засадах участь населення у здійсненні заходів щодо охорони пам’яток історії та культури, ліквідації наслідків стихійного лиха, будівництві і ремонті шляхів, тротуарів, комунальних мереж, об’єктів загального користування із дотриманням встановленого законодавством порядку проведення таких робіт;

6) здійснювати контроль за якістю надаваних громадянам, які проживають у житлових будинках на території діяльності органу самоорганізації населення, житлово-комунальних послуг та за якістю проведених у зазначених жилих будинках ремонтних робіт;

7) надавати допомогу навчальним закладам, закладам та організаціям культури, фізичної  культури і спорту у проведенні культурно-освітньої, спортивно-оздоровчої та виховної роботи серед населення, розвитку художньої творчості, фізичної культури і спорту; сприяти збереженню культурної спадщини, традицій народної культури, охороні пам’яток історії та культури;

8) організовувати допомогу громадянам похилого віку, інвалідам, ветеранам, сім’ям загиблих військовослужбовців, малозабезпеченим та багатодітним сім’ям, а також самотнім громадянам, дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, вносити пропозиції з цих питань до органів місцевого самоврядування;

9) надавати необхідну допомогу органам пожежного нагляду в здійсненні протипожежних заходів, організовувати вивчення населенням правил пожежної безпеки, брати участь у здійсненні громадського контролю за додержанням вимог пожежної безпеки;

10) сприяти відповідно до законодавства правоохоронним органам у забезпеченні ними охорони громадського порядку;

11) розглядати звернення громадян, вести прийом громадян;

12) вести облік громадян за віком, місцем роботи чи навчання, які мешкають у межах території діяльності органу самоорганізації населення;

13) сприяти депутатам міської рад в організації їх зустрічей з виборцями, прийому громадян і проведенні іншої роботи у виборчих округах;

14) інформувати громадян про діяльність органу самоорганізації населення, організовувати обговорення проектів його рішень з найважливіших питань.

2. Орган самоорганізації населення набуває власних повноважень з дня його легалізації в порядку, встановленому Законом України «Про органи самоорганізації населення».

3. Орган самоорганізації населення, як правило, не може бути позбавлений власних повноважень до припинення його діяльності в установленому законом порядку, крім випадків, передбачених статтею 25 Закону України «Про органи самоорганізації населення».

4. Тернопільська міська рада може передати органу самоорганізації населення відповідні кошти, а також матеріально-технічні та інші ресурси, необхідні для реалізації зазначених повноважень, здійснювати контроль за їх виконанням.

Стаття 15. Делеговані повноваження Тернопільської міської ради

1. Тернопільська міська рада може додатково наділяти частиною своїх повноважень орган самоорганізації населення з одночасною передачею йому додаткових коштів, а також матеріально-технічних та інших ресурсів, необхідних для здійснення цих повноважень, здійснювати контроль за їх виконанням.

2. Тернопільська міська рада не може делегувати органу самоорганізації населення повноваження, віднесені законами України до виключної компетенції місцевих рад.

3. За рішенням Тернопільської міської ради орган самоорганізації населення може бути достроково позбавлений повноважень, делегованих йому радою.

4. Якщо рішення міської ради про наділення органу самоорганізації населення повноваженням ради не забезпечене фінансами і майном, збори (конференція) жителів за місцем проживання, на яких обирався цей орган, можуть на цій підставі звернутися до ради про виключення такого повноваження з числа делегованих органу самоорганізації населення.

Стаття 16. Фінансова основа діяльності органу самоорганізації населення

1. Фінансовою основою діяльності органу самоорганізації населення є:

кошти відповідного місцевого бюджету, які надаються йому Тернопільською міською радою для здійснення наданих органу самоорганізації населення повноважень;

добровільні внески фізичних і юридичних осіб;

інші надходження, не заборонені законодавством.

2. Орган самоорганізації населення самостійно використовує фінансові ресурси, отримані з місцевого бюджету, на цілі та в межах, визначених міською радою.

Стаття 17. Матеріальна основа діяльності органу самоорганізації населення

Матеріальною основою діяльності органу самоорганізації населення є майно, передане йому Тернопільською міською радою в оперативне управління.

Орган самоорганізації населення для виконання своїх повноважень користується майном згідно з його призначенням.

Стаття 18. Гласність роботи і підзвітність органу самоорганізації населення

1. Орган самоорганізації населення інформує населення про своє місцезнаходження, час роботи і прийом громадян.

2. Орган самоорганізації населення не рідше одного разу на рік звітує про свою діяльність на зборах (конференції) жителів за місцем проживання.

3. Громадяни, які проживають на території дії органу самоорганізації населення, мають право знайомитися з його рішеннями, а також отримувати засвідчені секретарем цього органу копії рішень, прийнятих органом самоорганізації населення.

Стаття 19. Організація роботи органу самоорганізації населення

1. Формою роботи органу самоорганізації населення є засідання.

2. Засідання органу самоорганізації населення скликаються його керівником або заступником керівника в міру необхідності, але не рідше одного разу на квартал.

3. Порядок позачергового скликання засідання органу самоорганізації населення визначається Положенням про цей орган.

4. Засідання органу самоорганізації населення є правомочним, якщо в ньому бере участь більше половини його загального складу.

5. Для забезпечення роботи орган самоорганізації населення може утворювати комісії, робочі групи, інші свої органи в порядку, визначеному Положенням про цей орган.

Стаття 20. Рішення органу самоорганізації населення

1. Орган самоорганізації населення з питань, віднесених до його повноважень, може приймати рішення організаційно-розпорядчого характеру.

2. Рішення органу самоорганізації населення вважається прийнятим, якщо за нього проголосувало більше половини загального складу цього органу.

3. Рішення органу самоорганізації населення, що не відповідають чинному законодавству або прийняті з питань, не віднесених до його повноважень, зупиняються Тернопільською міською радою з одночасним зверненням до суду про скасування такого рішення.

Стаття 21. Правовий статус членів органу самоорганізації населення

1. Члени органу самоорганізації населення виконують свої обов’язки на громадських засадах.

2. За рішенням зборів (конференції) жителів за місцем проживання керівник і секретар цього органу можуть працювати в ньому на постійній основі з оплатою їх праці за рахунок коштів, переданих органу самоорганізації населення.

Стаття 22. Повноваження керівника органу самоорганізації населення

1. Керівник органу самоорганізації населення — особа, яка обирається зборами (конференцією) жителів за місцем проживання та очолює орган самоорганізації населення і наділена відповідними повноваженнями у здійсненні організаційно-розпорядчих функцій в порядку, передбаченому Положенням про цей орган.

2. Керівник органу самоорганізації населення:

1) організовує роботу цього органу;

2) скликає і проводить його засідання;

3) організовує виконання рішень органу самоорганізації населення;

4) є розпорядником коштів, підписує рішення та інші документи органу самоорганізації населення;

5) представляє цей орган у відносинах з фізичними і юридичними особами;

6) виконує доручення органу самоорганізації населення;

7) здійснює інші повноваження, визначені Законом України «Про органи самоорганізації населення» та іншими законами України, а також прийнятим відповідно до них Положенням про орган самоорганізації населення.

3. У разі відсутності керівника органу самоорганізації населення або неможливості виконання ним своїх обов’язків з інших причин його повноваження виконує заступник керівника або секретар в порядку і межах, передбачених Положенням про цей орган.

Стаття 23. Повноваження секретаря органу самоорганізації населення

1. Секретар органу самоорганізації населення:

1) організовує підготовку засідання органу самоорганізації населення та питань, що виносяться на його розгляд;

2) забезпечує ведення діловодства;

3) забезпечує своєчасне доведення до відповідних підприємств, установ та організацій і фізичних осіб рішень органу самоорганізації населення;

4) контролює виконання рішень органу самоорганізації населення;

5) виконує інші передбачені Положенням про орган самоорганізації населення обов’язки.

2. У разі відсутності керівника органу самоорганізації населення та його заступника або неможливості виконання ними своїх обов’язків з інших причин повноваження керівника цього органу в порядку і межах, передбачених Положенням про цей орган, виконує секретар.

Стаття 24. Контроль за фінансовою діяльністю органу самоорганізації населення

Контроль за фінансовою діяльністю органу самоорганізації населення в межах своїх повноважень здійснюють:

1) Тернопільська міська рада, її виконавчі органи;

2) збори (конференція) жителів за місцем проживання.

Стаття 25. Дострокове припинення повноважень органу самоорганізації населення

1. Повноваження органу самоорганізації населення можуть бути достроково припинені у разі:

1) невиконання рішень Тернопільської міської ради, її виконавчих органів — за рішенням Тернопільської міської ради, яка дала дозвіл на його створення;

2) невиконання  рішень зборів (конференції) жителів за місцем проживання або невиконання своїх повноважень, а також саморозпуску — за рішенням зборів (конференції) жителів за місцем проживання;

3) порушення Конституції і законів України, інших актів законодавства — за рішенням суду.

2. Орган самоорганізації населення припиняє свої повноваження також у разі перебудови або реорганізації будинків, вулиць, кварталів, мікрорайонів, у межах яких він діє, якщо така перебудова, реорганізація пов’язана з відселенням (переселенням)  жителів, які брали участь у зборах (конференції), що заснували цей орган.

3. Дострокове припинення повноважень органу самоорганізації населення тягне за собою припинення діяльності цього органу.

Стаття 26. Порядок припинення діяльності органу самоорганізації населення

1. Діяльність органу самоорганізації населення припиняється відповідно до Закону України «Про органи самоорганізації населення».

2. У разі припинення діяльності органу самоорганізації населення фінансові ресурси та майно повертаються Тернопільській міській раді.

Стаття 27. Гарантії діяльності органу самоорганізації населення

1. Органи місцевого самоврядування сприяють здійсненню органами самоорганізації населення їхніх повноважень і координують їх діяльність.

2. Органи місцевого самоврядування та їх посадові особи не мають права втручатися в діяльність органу самоорганізації населення, крім випадків, передбачених законом.

3. Члени органу самоорганізації населення мають право брати участь у засіданнях Тернопільської міської ради та її виконавчих органів, що стосуються їх діяльності, а також при розгляді питань, ініційованих органом самоорганізації населення, з правом дорадчого голосу.

Стаття 28. Відповідальність органу самоорганізації населення та його посадових осіб за порушення законодавства

1. Рішення, дії та бездіяльність органів самоорганізації населення, їх керівників та членів можуть бути оскаржені до відповідної ради або до суду.

2. Прийняття органом самоорганізації населення рішень, що суперечать Конституції і законам України, актам законодавства, цьому Положенню, Положенню про цей орган та іншим рішенням Тернопільської міської ради, її виконавчих органів, розпорядженням Тернопільського міського голови, а також рішенням зборів (конференції) жителів за місцем проживання, може бути підставою для припинення діяльності органу самоорганізації населення або позбавлення його повноважень  в установленому порядку.

Секретар ради




І.В.Турський

Додаток 4

до рішення міської ради

      від 31.01.2014р. № 6/44/130
ПОЛОЖЕННЯ

ПРО МИРНІ ГРОМАДСЬКІ АКЦІЇ У МІСТ.І ТЕРНОПОЛІ

ПРЕАМБУЛА

             Це Положення визначає порядок організації та проведення зборів, демонстрацій, мітингів, пікетувань, походів, в тому числі вуличних, інших мирних масових заходів та акцій в Тернополі, що є невід`ємним правом громадян – жителів міста, а також іноземців та осіб без громадянства, що перебувають на її території на законних підставах, закріплених Загальною Декларацією прав людини і яке гарантується Конституцією України та міжнародними договорами і угодами, ратифікованими Україною.

РОЗДІЛ 1. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Стаття 1. Сфера дії Положення.

Дія цього Положення поширюється на громадян України, а також на іноземців та осіб без громадянства, що перебувають на території міста Тернополя на законних підставах у межах їх прав та свобод, передбачених Конституцією України та її чинним законодавством і міжнародними договорами та угодами, ратифікованими Україною.

Порядок організації та проведення зборів, демонстрацій, мітингів, пікетувань, походів, в тому числі вуличних, інших мирних масових заходів та акцій в Тернополі, визначених цим Положенням, не розповсюджується на збори трудових колективів, політичних партій, професійних спілок, громадських та інших організацій, які проводяться у закритих приміщеннях у відповідності з чинним законодавством України, їхніми статутами та положеннями.
Стаття 2. Визначення основних термінів. 

Основні терміни, що використовуються в цьому Положенні: 

ДЕМОНСТРАЦІЯ – організоване, мирне масове проходження громадян України - жителів Тернополя, іноземців та осіб без громадянства, що перебувають на території міста на законних підставах, з використанням як державної, так і іншої незабороненої чинним законодавством України символіки, плакатів, транспарантів, портретів по тротуару чи проїжджій частині вулиці (дороги), бульвару, проспекту, площі, по визначеному її організаторами та погодженому з виконавчими органами місцевого самоврядування маршруту з метою привернення уваги вищих та місцевих державних владних структур, їх посадових осіб, громадськості до вирішення нагальних соціально-політичних, економічних та інших проблем і питань держави, суспільства, місцевої територіальної громади або з метою прилюдного протесту проти рішень, заходів, здійснюваних державою, місцевими органами самоврядування, їх посадовими особами, а також проти окремих подій життя держави чи світу в цілому, або навпаки - їх підтримки. 

МІТИНГ – організоване, мирне масове зібрання громадян України – жителів Тернополя, іноземців та осіб без громадянства, що перебувають на території міста на законних підставах, з використанням як державної, так і іншої незабороненої чинним законодавством України символіки, плакатів, транспарантів, портретів, а також звукопідсилювальної апаратури, у визначеному його організаторами та погодженому ними з місцевими виконавчими органами державної влади чи місцевого самоврядування місці для прилюдного обговорення окремих подій чи питань соціально-політичного, економічного життя держави, суспільства, світу в цілому, вираження протесту або підтримки дій державних владних структур всіх рівнів, органів місцевого самоврядування, політичних, профспілкових, громадських та інших організацій, окремих посадових осіб, а також з метою вирішення проблем та питань, що відносяться до сфери соціально-політичних, економічних, партійних, релігійних, національних та інших інтересів учасників мирних масових зібрань та акцій. 

ПІКЕТУВАННЯ – прилюдне виявлення громадянами України – жителями Тернополя, іноземцями та особами без громадянства, що перебувають на території міста на законних підставах, особистих, групових, та інших соціально-політичних, економічних, партійних, релігійних, національних та інших інтересів чи протесту, в тому числі шляхом голодування, біля та навколо адміністративних будинків державних, правоохоронних органів, судів, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ всіх форм власності, організацій та навчальних закладів з використанням чи без використання закликів, плакатів, транспарантів, портретів та інших дозволених наглядних засобів.

ПОХІД – організований, мирний масовий рух громадян України, іноземців та осіб без громадянства, що перебувають на території України на законних підставах, по завчасно розробленому його організаторами та погодженому з місцевими виконавчими органами місцевого самоврядування, загальноукраїнському, загальнокримському, загальнообласному, чи загальнорайонному маршрутах з метою привернення уваги вищих та місцевих державних владних структур, органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб до себе та своїх проблем, а також з метою прилюдного виявлення своїх соціальних, політичних, економічних, партійних, релігійних, національних та інших настроїв чи протесту.

ВУЛИЧНИЙ ПОХІД – організований, з перервами для проведення мітингів, пікетувань мирний масовий рух громадян України – жителів Тернополя, іноземців та осіб без громадянства, що перебувають на території міста на законних підставах, по заздалегідь розробленому його організаторами та погодженому ними з місцевими виконавчими органами місцевого самоврядування загальноміському, загальнорайонному в місті, загальноселищному чи загальносільському маршрутах з метою привернення уваги вищих та місцевих державних владних структур, органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб до себе та своїх проблем, проблем місцевої територіальної громади, а також з метою прилюдного виявлення своїх соціально-політичних, економічних, партійних, релігійних, національних та інших настроїв чи протесту. 

АКЦІЯ – організована мирна масова дія протестного характеру (голодування, наметове містечко, факельний вуличний похід тощо) або без нього (авто- мотовелопробіг, благодійний культурний захід, виставка, тощо) групи людей, об`єднаних єдиною спільною метою, направленою на привернення уваги органів державної влади, місцевого самоврядування, їх посадових осіб, громадськості до вирішення соціально-політичних, економічних, партійних, релігійних, національних та інших проблем, які представляють приватно-індивідуальний, колективний, суспільний чи державний інтерес. 

МИРНИЙ МАСОВИЙ ЗАХІД ТА АКЦІЯ КОМЕРЦІЙНОГО ХАРАКТЕРУ – організований мирний масовий захід чи акція групи людей, об`єднаних єдиною спільною комерційною метою. 

Стаття 3. Нормативно-правова база організації і проведення мирних масових заходів та акцій в Тернополі. 

Порядок організації і проведення мирних масових заходів та акцій в Тернополі регулюється Конституцією України та прийнятими відповідно до неї законодавчими актами України і міжнародними договорами та угодами, ратифікованими Україною.

На території міста Тернополя заборонено проведення громадської акцій антидержавного, антиукраїнського характеру, що не відповідають історичній дійсності та принижують честь і гідність українців, Тернополя та української держави.

РОЗДІЛ ІІ. ОРГАНІЗАЦІЯ МИРНИХ МАСОВИХ ЗАХОДІВ ТА АКЦІЙ В ТЕРНОПОЛІ

Стаття 4. Організатори мирних масових заходів та акцій. 

Організаторами мирних масових заходів та акцій можуть бути громадяни України, яким виповнилось 18 років і які мають право голосу, а також іноземці та особи без громадянства, що перебувають на території міста на законних підставах. 

Не можуть бути організаторами мирних масових заходів та акцій особи, які визнані у встановленому Законом порядку повністю або частково недієздатними, та інші особи, яким це заборонено згідно з чинним законодавством України. 

Політичні партії, професійні спілки, громадські та інші організації, зареєстровані в Україні у встановленому чинним законодавством порядку, також можуть виступати ініціаторами мирних масових заходів та акцій, для чого вони визначають своїх уповноважених осіб (згідно з рішенням даного об`єднання громадян), які виконують функції відповідальних організаторів. 

Організаторами мирних масових заходів та акцій з боку дитячих громадських організацій, колективів, груп дітей можуть виступати тільки їх батьки чи уповноважені ними громадяни України,  не молодші 21 року та які мають право голосу згідно з чинним законодавством України. 

Організація релігійних мирних масових заходів та акцій визначається цим Положенням та іншими законодавчими актами України. 

Стаття 5. Учасники мирних масових заходів та акцій. 

Учасниками мирних масових заходів та акцій вважаються громадяни України, члени зареєстрованих в Україні в законному порядку політичних партій, професійних спілок, громадських та інших організацій, в тому числі дитячих, а також іноземці та особи без громадянства, які перебувають в Тернополі на законних підставах, за умовою, що вищевказані особи здійснюють практичні дії з підготовки та проведення мирних масових заходів і акцій за дорученням їх організаторів і безпосередньо там присутні, за винятком осіб, яким заборонено це робити згідно з чинним законодавством України. 

Стаття 6. Повідомлення про строки проведення мирних масових заходів та акцій, його зміст і форма. 

Повідомлення про проведення зборів, демонстрацій, мітингів, пікетувань, походів, в тому числі вуличних, інших мирних масових заходів та акцій подаються їх організаторами завчасно, але не пізніше як за 24 години до проведення у письмовій формі до виконавчого комітету Тернопільської міської ради. 

Обмежити реалізацію права на такі заходи та акції перед їх початком може тільки Тернопільський окружний адміністративний суд в порядку, визначеному статтею 182 КАС України. 

Організатори мирних масових заходів та акцій повинні повідомляти виконавчий комітет Тернопільської міської ради через відділ звернень та контролю документообігу управління організаційно-виконавчої роботи міської ради з одночасним письмовим поданням, де вказуються: 

1. Мета, форма, місце проведення мирних масових заходів та акцій.

 2. Час їх початку та орієнтовний час закінчення.

 3. При необхідності – маршрути руху.

 4. Передбачувальна кількість учасників мирних масових заходів та акцій.

 5. Прізвища, імена та по батькові організаторів мирних масових заходів та акцій, адреси їх проживання, номери домашніх чи контактних телефонів, факсів, мобільних телефонів (за їх наявністю).

 6. Заходи по забезпеченню громадського порядку та безпеки при проведенні мирних масових заходів та акцій; обумовлюється необхідність (чи відсутність такої) залучення працівників правоохоронних органів (їх кількість) та служби швидкої медичної допомоги, наявність (чи відсутність такої) використання звукопідсилювальної апаратури.

 7. Дата подачі письмового повідомлення. 

Повідомлення підписується організаторами мирних масових заходів та акцій. Якщо їх ініціаторами є політичні партії, професійні спілки, громадські та інші організації, в тому числі дитячі, які зареєстровані в Україні в законному порядку, вони повинні затвердити підписи організаторів своїми печатками. 

Термін подання організаторами письмового повідомлення про проведення мирних масових заходів та акцій відраховується з дня реєстрації їх повідомлення у відділі звернень та документообігу управління організаційно-виконавчої роботи.
Організаторам мирних масових заходів та акцій не може бути відмовлено у прийомі як письмових повідомлень про проведення мирних масових заходів та акцій, якщо вони подаються згідно з цим Положенням. 

Стаття 7. Порядок прийняття і розгляд повідомлень про проведення мирних масових заходів та акцій. 

Посадова особа відділу звернень та документообігу управління організаційно-виконавчої роботи міської ради, визначена розпорядженням міського голови, приймає від організаторів повідомлення про проведення мирних масових заходів та акцій, ставить на копії цього повідомлення дату і час його прийняття, своє прізвище, ім`я, по батькові, службову посаду, номер службового телефону та засвідчує все це своїм підписом і печаткою відповідного органу. Копії повідомлень про проведення мирних масових заходів та акцій залишаються у їх організаторів. 

Виконавчі органи Тернопільської міської ради невідкладно, за винятком офіційних вихідних та свят, беруть повідомлення до відома. 

Якщо виконавчий комітет Тернопільської міської ради вбачає в запланованих мирних масових заходах та акціях порушення ст. 39 Конституції України, чинного законодавства України, він звертається до відповідного суду з метою отримання його рішення щодо обмеження їх проведення, про що одночасно повідомляються організатори мирних масових заходів та акцій. 

У випадку, коли організатори мирних масових заходів та акцій не отримали відмову/чи то пропозицію виконавчого комітету про проведення запланованої акції в іншому місці, судову повістку про відкриття провадження у справі щодо обмеження права на їх проведення або судове рішення з даного приводу, вважається, що заплановані мирні масові заходи та акції є законними. 

Стаття 8. Місце і час проведення мирних масових заходів та акцій і підстави для їх проведення. 

Мирні масові заходи та акції в Тернополі можуть проводитися у будь-яких придатних для цього місцях, за винятком, коли це не обмежено або не заборонено Законами України, постановами Кабінету Міністрів України, рішеннями місцевих органів державної влади чи Тернопільської міської ради. 

Збори, демонстрації, мітинги, пікетування, вуличні походи, інші мирні масові заходи та акції поблизу будівель органів державного управління, місцевих представницьких та виконавчих органів, правоохоронних органів, судів, органів прокуратури, адміністративних будинків, підприємств, установ та організацій всіх форм власності і призначення, об’єктів, що знаходяться у приватній власності, проводяться на відстані, достатній для безперешкодного доступу до входу у зазначені будівлі.. 

Проведення мирних масових заходів та акцій обмежується на території, де безпека людей не гарантується, а саме там, де розташовані небезпечні та шкідливі для здоров`я людей об`єкти, залізниці, швидкісні автомагістралі, шосе, трубопроводи, лінії високовольтних електропередач, атомні електростанції, пожежо- та вибухонебезпечні об’єкти, а також об`єкти та споруди, які мають культурну цінність, якщо проведення таких заходів та акцій на територіях, де знаходяться вищевказані споруди, може привести до їх пошкоджень. Обмеженню підлягають проведення мирних масових заходів та акцій на об’єктах залізничного, водного та повітряного транспорту, а також на відстані не менше 50 метрів від об`єктів чи території підприємств, установ, організацій, що забезпечують обороноздатність, безпеку держави та життєдіяльність населення (громадський транспорт, постачання води, електроенергії, тепла, інших енергоносіїв, лікарні, поліклініки, дитячі дошкільні заклади, школи ). 

Проведення мирних масових заходів та акцій може відбуватися, як правило, у будь-який час доби, якщо це не порушує права та свободи інших людей, але, як правило до 22 години вечора.

Якщо організатори запланували провести мирний масовий захід чи акцію у місці та в час, запланований для проведення заходів, що проводяться за державним замовленням або державним завданням, загальнодержавних чи місцевих заходів, що проводяться згідно із затвердженими планами роботи виконавчих органів міської ради, органів виконавчої влади та інших органів місцевого самоврядування, у місцях, які вже були надані для проведення іншого заходу та акції, або якщо їх проведення у обраному місці може стати образою для громадської моралі, звичаїв, релігійних почуттів, гідності, честі та історичних традицій українців, виконавчий комітет Тернопільської міської ради повинен запропонувати організаторам провести їх в іншому місці, в інший час або в іншій формі. 

Пропозиція має бути конкретною та містити кілька варіантів. У разі прийняття одного із запропонованих варіантів організатори підтверджують свою згоду новим повідомленням, яке оформляється відповідно до ст. 6 даного Положення, а звернення до суду в цьому випадку не направляється. 

Стаття 9. Оскарження рішення суду щодо проведення мирних масових заходів та акцій. 

Рішення суду щодо обмеження права громадян України, іноземців та осіб без громадянства, що перебувають на території Тернополя на законних підставах, збиратися мирно, без зброї та проводити збори, демонстрації мітинги, походи, в тому числі й вуличні, інші мирні масові заходи та акції може бути оскаржене організаторами відповідно до чинного законодавства України. 

Стаття 10. Матеріально-технічне забезпечення мирних масових заходів та акцій. 

Матеріально-технічне забезпечення мирних масових заходів та акцій здійснюється за рахунок коштів їх організаторів і учасників, а також пожертвувань інших громадян України. 

РОЗДІЛ ІІІ. ПОРЯДОК ПРОВЕДЕННЯ МИРНИХ МАСОВИХ ЗАХОДІВ ТА АКЦІЙ.

Стаття 11. Обов`язки організаторів і учасників мирних масових заходів та акцій. 

Організатори мирних масових заходів та акцій зобов`язані: 

1. Постійно бути присутніми на мирних масових заходах та акціях, які проводяться з їх ініціативи. 

2. Дотримуватися місця, часу, мети та форми проведення мирних масових заходів та акцій, зазначених у повідомленні, а також оголосити на початку їх проведення.

3. Перед початком проведення мирних масових заходів та акцій повідомити учасників про відсутність заборони на їх проведення або про її наявність. 

4. Забезпечувати дотримання умов та порядку проведення мирних масових заходів та акцій; при використанні під час таких заходів та акцій транспортних, піротехнічних засобів, великогабаритних, висотних конструкцій, тварин тощо, вживати організаційні заходи по дотриманню умов безпеки їх учасників, збереженню будівель, споруд, зелених насаджень та іншого майна. 

5. Вжити усіх необхідних дій на законну вимогу міліції та інших посадових чи службових осіб, які згідно з цим Положенням та Правилами благоустрою Тернополя здійснюють функції щодо забезпечення громадського порядку, проведення мирних масових заходів та акцій у разі вчинення їх учасниками протиправних дій. 

6. По закінченню мирних масових заходів та акцій повідомляти про це їх учасників. 

Учасники мирних масових заходів та акцій зобов`язані: 

1. При проведенні мирних масових заходів та акцій не допускати носіння при собі холодної, вогнепальної, газової та іншої зброї, спеціально виготовлених засобів фізичного ушкодження, використання яких може загрожувати життю та здоров`ю людей, а також вибухових, займистих, радіоактивних, отруйних та інших небезпечних речовин, присутність тварин, окрім випадків, коли це не зумовлено особливостями погодженого з організаторами сценарію проведення таких заходів та акцій. 

2. Не допускати заворушень чи дій, що створюють загрозу здоров`ю інших людей, їх конституційним правам і свободам, перешкоджають чи заважають їм вільно виражати, демонструвати та поширювати свій світогляд, погляди, переконання.

3. Дотримуватись Правил благоустрою міста Тернополя.

4. Розходитись як після закінчення мирних масових заходів та акцій, так і в тому разі, коли їх організатори, посадова чи службова особа, яка уповноважена законом забезпечувати громадський порядок, оголошують про обмеження у проведенні мирних масових заходів та акцій на підставі рішення суду або про припинення цих заходів та акцій відповідно до положень ст. 13 цього Положення. 

Стаття 12. Повноваження виконавчого комітету Тернопільської міської ради. 

Виконавчий комітет Тернопільської міської ради зобов’язаний: 

1. Забезпечити в межах наданих законом повноважень необхідні умови для проведення мирних масових заходів та акцій. 

2. Запропонувати (якщо це можливо) інше місце та час для проведення мирних масових зборів та акцій за наявністю підстав та у випадках, передбачених ст. 8 цього Положення. 

3. Обмежити в порядку, визначеному статтею 182 КАС України реалізацію права на мирні зібрання, масові акції, мета яких суперечить Конституції України, національній безпеці, носять антидержавний і антиукраїнський характер, не відповідають історичній дійсності та справедливості, принижують честь і гідність українців, тернополян та української держави,їх проведення може спричинити до порушення громадського порядку і спокою, стати поштовхом до заворушень і злочинів, завдати шкоди здоров`ю населення, порушити права і свободи інших людей.

Стаття 1З. Повноваження органів внутрішніх справ та державної виконавчої служби. 

Під час проведення або обмеження щодо реалізації права на мирні зібрання, на працівників міліції та державних виконавців покладаються визначені чинним законодавством України повноваження, які регламентують їх діяльність щодо забезпечення громадського порядку або примусового виконання рішень відповідно до законів України та рішень міської ради та місцевих органів виконавчої влади. 

Працівники міліції та державні виконавці мають право припинити проведення мирних масових заходів та акцій: 

1. Якщо їх організатори не повідомили виконавчі органи місцевого самоврядування про проведення мирних масових зборів та акцій. 

2. Якщо є відповідне рішення суду. 

3. Якщо під час проведення мирних масових заходів та акцій допущені навмисні дії, спрямовані на порушення суверенітету та територіальну цілісність України, неповагу до української держави, зміну чи повалення конституційного ладу насильницьким шляхом, незаконне захоплення державної влади, розпалювання расової, національної, релігійної ворожнечі, пропаганду насильства, війни та антидержавних, антиукраїнських ідей, що принижують історичну  правду, честь і гідність українців. 

Перш ніж припинити проведення мирних масових заходів та акцій, працівники міліції повинні поставити перед їх організаторами вимогу усунути зазначені вище порушення. В інших випадках працівники міліції припиняють ці заходи та акції, про що повідомляють їх учасників. 

Працівники правоохоронних органів, які ставлять вимоги перед організаторами та учасниками мирних масових заходів і акцій та віддають обов’язкові для виконання розпорядження, повинні бути у форменому одязі або мати зовнішні розпізнавальні знаки. Під час виконання обов’язків щодо забезпечення правопорядку працівникам міліції забороняється маскувати обличчя. 

Стаття 14. Резолюції та звернення, прийняті учасниками мирних масових заходів та акцій. 

Учасники мирних масових заходів та акцій можуть приймати резолюції та звернення до органів державної влади, місцевого самоврядування, об’єднань громадян, підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності, засобів масової інформації, посадових осіб.

РОЗДІЛ IV. ГАРАНТІЇ ПРАВА ГРОМАДЯН ТА ЇХ ОБ’ЄДНАНЬ, ІНОЗЕМЦІВ ТА ОСІБ БЕЗ ГРОМАДЯНСТВА, ЩО ПЕРЕБУВАЮТЬ НА ТЕРИТОРІЇ ТЕРНОПОЛЯ НА ЗАКОННИХ ПІДСТАВАХ ЗБИРАТИСЯ МИРНО БЕЗ ЗБРОЇ

Стаття 15. Забезпечення умов для проведення мирних масових заходів та акцій. 

Тернопільська міська рада забезпечує умови громадянам України – жителям Тернополя та їх об’єднанням, іноземцям та особам без громадянства, що перебувають на території міста на законних підставах, на проведення мирних масових заходів та акцій, окрім обмежень, визначених цим Положенням.

Виконавчі органи державної влади та місцевого самоврядування, їх посадові та службові особи, політичні партії, профспілкові союзи, громадські та інші організації, їх лідери, а також громадяни України, іноземці, особи без громадянства, що перебувають на території міста Тернополя на законних підставах, не мають права втручатися та перешкоджати мирним масовим заходам та акціям, які проводяться згідно з вимогами цього Положення. 

Стаття 16. Добровільність участі в мирних масових заходах та акціях. 

Громадяни України та їх об’єднання, іноземці та особи без громадянства, що перебувають на території Тернополя на законних підставах, беруть участь у мирних масових заходах та акціях добровільно. Доступ на такі заходи та акції, присутність на них є вільними. Ніхто не може бути примушений до участі або неучасті у проведенні мирних масових заходів та акцій в Україні. 

Забороняється брати плату з громадян, іноземців, осіб без громадянства, що перебувають на Україні на законних підставах, за доступ на мирні масові заходи та акції і присутність на них, платити їм за перебування на таких заходах та акціях у ролі слухача чи глядача або заохочувати їх іншими засобами. Це не виключає їх права вносити добровільні пожертвування. 

Стаття 17. Право на вільне одержання та поширення інформації про мирні масові заходи та акції. 

Громадяни України, іноземці, особи без громадянства, що перебувають на території України на законних підставах, представники засобів масової інформації мають право вільно збирати, зберігати, використовувати та поширювати інформацію про мирні масові заходи та акції усно, письмово або в інший спосіб (на свій вибір) у межах чинного законодавства України. 

Стаття 18. Відповідальність за порушення порядку організації та проведення мирних масових заходів та акцій. 

Посадові і службові особи, громадяни України, їх об’єднання, іноземці, особи без громадянства, що перебувають на території міста на законних підставах, які винні в порушенні цього Положення, несуть відповідальність згідно з чинним законодавством України. 

Стаття 19. Відшкодування матеріальних збитків. 

Матеріальні збитки, нанесені громадянам, підприємствам, установам, організаціям всіх форм власності під час проведення мирних масових заходів та акцій їх учасниками, підлягають відшкодуванню винними особами у відповідності з чинним законодавством України. 

РОЗДІЛ V. ПРИКІНЦЕВІ ПОЛОЖЕННЯ

Це Положення набирає чинності з дня його затвердження на сесії Тернопільської міської ради та оприлюднення через засоби масової інформації. 

Секретар ради








І.В.Турський

