від 26.04.2013р. №6/31/18

Про затвердження положення про порядок опіки і піклування в м. Тернополі

Внесено зміни відповідно до рішення міської ради від 20.08.2014 р. №6/50/5, від 31.03.2015р. №6/58/136 

З метою врегулювання реалізації виконавчими органами міської ради повноважень з питань опіки та піклування в м. Тернопіль, керуючись Законами України “Про місцеве самоврядування в Україні”, «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», «Про охорону дитинства», постановою Кабінету Міністрів України від 24.09.2008р. №866 «Питання діяльності органів опіки та піклування, пов'язаної із захистом прав дитини», враховуючи рішення постійної комісії міської ради з питань соціальної політики, охорони здоров’я, сім'ї, материнства, дитинства міська рада ВИРІШИЛА: 
1.Затвердити положення про порядок організації опіки та піклування в м. Тернополі, згідно з додатком (додається).

2. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань соціальної політики, охорони здоров’я, сім'ї, материнства, дитинства.

Додаток 

до рішення від 26.04.2013р.№6/31/18

Внесено зміни відповідно до рішення міської ради від 20.08.2014 р. №6/50/5, від 31.03.2015р. №6/58/136

Положення 

про порядок організації опіки та піклування в м.Тернополі

1.1. Положення про порядок організації виконання питань опіки та піклування в м. Тернополі (далі за текстом – Положення) розроблене на підставі Цивільного та Сімейного кодексів України, підпункту 4 пункту „б” частини першої статті 34 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, Законів України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», «Про охорону дитинства», Постанови Кабінету Міністрів України від 24.09.2008р. №866 «Питання діяльності органів опіки та піклування, пов'язаної із захистом прав дитини»,  Правил опіки та піклування, затверджених Наказом Державного комітету України у справах сім’ї та молоді, Міністерства освіти України, Міністерства охорони здоров’я України, Міністерства праці та соціальної політики України від 26 травня 1999 року № 34/166/131/88, інших законодавчих і нормативних актів, що регулюють питання опіки та піклування.

1.2. Завданням цього Положення є врегулювання реалізації питань опіки та піклування в м. Тернопіль.

1.3. Опіка та піклування встановлюється з метою забезпечення особистих немайнових і майнових прав та інтересів малолітніх, неповнолітніх осіб, а також повнолітніх осіб, які за станом здоров’я не можуть самостійно здійснювати свої права і виконувати обов’язки.

Опіка (піклування) є особливою формою державної турботи про неповнолітніх дітей, що залишилися без батьківського піклування, та повнолітніх осіб, які потребують допомоги щодо забезпечення їх прав та інтересів.

1.4. Органами опіки та піклування є органи, на які покладено здійснення опіки та піклування, їх права та обов’язки щодо забезпечення прав та інтересів фізичних осіб, які потребують опіки та піклування, встановлюються законом та іншими нормативно-правовими актами.

Органами опіки та піклування є виконавчі органи міської ради.

1.5. Розмежування повноважень щодо прийняття рішень та безпосереднього ведення справ щодо опіки та піклування між виконавчими органами ради визначається цим Положенням.

2. Органи опіки та піклування, їх повноваження

2.1. Органами опіки та піклування в м. Тернопіль в межах повноважень встановлених цим Положенням визначаються виконавчі органи Тернопільської міської ради:

- виконавчий комітет;

- служба у справах неповнолітніх та дітей;

- управління соціальної політики;

- управління освіти і науки;
- управління житлово-комунального господарства, благоустрою та екології;

Безпосереднє ведення справ щодо опіки і піклування покладається у межах їх компетенції на відповідні відділи й управління міської ради, а саме:

- служба у справах неповнолітніх та дітей;

- відділ охорони здоров’я та медичного забезпечення;

- управління житлово-комунального господарства, благоустрою та екології;

- управління соціальної політики.

2.2. Органи опіки та піклування здійснюють свою діяльність відповідно до чинного законодавства.

2.2.1. При виконавчому комітеті Тернопільської міської ради діє опікунська рада та комісія з питань захисту прав дитини, які є консультативно-дорадчими органами, головним завданням яких є надання допомоги виконавчому комітету Тернопільської міської ради у здійсненні ним функцій органу опіки та піклування. Повноваження та правовий статус опікунської ради та комісії з питань захисту прав дитини визначається положенням про опікунську раду та положенням про комісію з питань захисту прав дитини, які затверджені виконавчим комітетом.
3. Повноваження виконавчого комітету Тернопільської міської ради.

3.1. Виконавчий комітет Тернопільської міської ради приймає рішення щодо:

- вирішення питання доцільності позбавлення батьківських прав батьків стосовно дітей;

- надання статусу дитини-сироти та дитини, позбавленої батьківського піклування;

- негайного, у виняткових випадках, відібрання дитини від батьків, при безпосередній загрозі для життя або здоров’я дитини;

- встановлення опіки та піклування над дітьми-сиротами та дітьми, позбавленими батьківського піклування, та їх майном, призначення опікуна або піклувальника над ними та застосування інших форм влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;

- звільнення опікуна або піклувальника від їх повноважень у порядку встановленому законодавством;

- надання письмової згоди або заперечення на вчинення правочинів, інших дій щодо майна, власником або користувачем якого є дитина, недієздатна/обмежено недієздатна особа;

· надання дозволу на реєстрацію (перереєстрацію) автомобіля, який належить малолітній (неповнолітній) дитині, недієздатній/обмежено дієздатній особі;
- надання дозволу на укладання договору про припинення права на аліменти для дитини у зв’язку з передачею права власності на нерухоме майно (житловий будинок, квартиру, земельну ділянку тощо).
Виконавчий комітет розглядає питання щодо соціального захисту і захисту особистих, майнових, житлових прав та інтересів дітей, недієздатних/обмежено дієздатних осіб у порядку визначеним цим Положенням та чинним законодавством.

4. Повноваження служби у справах неповнолітніх та дітей.

4.1. Служба у справах неповнолітніх та дітей приймає рішення щодо:

 -  провадження запису про батьків дитини у Книзі реєстрації народжень, якщо  батьки невідомі;

-  надання дозволу забрати дитину її родичам, якщо батьки не забрали дитину з пологового будинку або іншого закладу охорони здоров’я;

 -  вирішення питань притягнення у встановленому законодавством порядку  до відповідальності осіб, які порушують права дитини;

 -  подання заяв, клопотань, позовів про захист прав дітей-сиріт та дітей,  позбавлених батьківського піклування;

 -  звернення до суду з позовом про позбавлення батьківських прав чи про  відібрання дитини від батьків або  одного з них, не позбавляючи їх батьківських  прав у порядку, визначеному законодавством;

-   здійснення контролю за додержанням батьками або особами, що їх замінюють,  майнових та житлових прав дітей при відчуженні жилих приміщень та купівлі  нового житла;

-    визначення способів участі у вихованні дитини та спілкуванні з нею того з  батьків, хто проживає окремо від неї у разі виникнення між батьками спору;

-    здійснення контролю за умовами виховання і проживання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, в сім’ях опікунів (піклувальників),  усиновителів, у дитячих будинках сімейного типу,  в прийомних сім’ях, виплати  їм допомог;

-    погодження зняття з реєстрації місця проживання неповнолітніх, які не мають  батьків та неповнолітніх осіб, стосовно яких встановлено опіку чи піклування;

- погодження перебування дітей із дитячих закладів у сім’ї на період канікулярних  або святкових днів;

-   погодження кандидатур опікунів (піклувальників) над дітьми в порядку ст.60  Цивільного кодексу України;

-   погодження відрахування з числа студентів неповнолітніх;

-   погодження на звільнення дитини з роботи.
4.2. Служба у справах неповнолітніх та дітей вирішує питання щодо:

- підготовки документів та проектів рішень виконавчого комітету щодо встановлення статусу дитини-сироти та дитини, позбавленої батьківського піклування,  опіки та піклування над дітьми-сиротами та дітьми, позбавленими батьківського піклування, призначення опікуна або піклувальника над ними та застосування інших форм влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;

- підготовки документів та проектів рішень виконавчого комітету щодо звільнення опікуна або піклувальника від їх повноважень у порядку встановленому законодавством;

- підготовки документів та проектів рішень виконавчого комітету про забезпечення пріоритетних форм влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;

- підготовки проектів рішень виконавчого комітету про надання письмової згоди або заперечення на вчинення правочинів щодо майна, власником або користувачем якого є дитина;

- контролю умов утримання, виховання, навчання, виплати допомоги дитини, над якою встановлено опіку або піклування;

- попереднього вивчення питань та підготовки проектів рішень виконавчого комітету щодо надання дозволу на укладання договору про припинення права на аліменти у зв’язку з передачею права власності на нерухоме майно (житловий будинок, квартиру, земельну ділянку тощо);

- прийняття рішення про перевірку цільового витрачання аліментів за заявою платника або за власною ініціативою;

- розгляд скарг на дії опікунів (піклувальників) малолітніх (неповнолітніх) дітей;

- оформлення належних документів щодо особи підопічних та щодо майна, над яким установлюється опіка (піклування);

- розгляд звернень дітей щодо неналежного виконання батьками (одним з них) обов’язків з виховання або щодо зловживання батьків своїми правами;

- участь оформленні актів обстеження житлово-побутових умов проживання дітей, потенційних опікунів, піклувальників, прийомних батьків;

- участь у процесі вибуття дітей із закладів для дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування у сім’Ї усиновлювачів, опікунів, піклувальників, прийомних сімей, до дитячих будинків сімейного типу;

- перевірка стану роботи із соціально-правового захисту дітей у закладах для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;

- виявлення, облік та влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, тимчасового влаштування безпритульних дітей;

- надання потенційним усиновлювачам, опікунам, піклувальникам, батькам-вихователям, прийомним батькам інформації про дітей, які перебувають на обліку в службі та направлень на відвідування  закладів з метою налагодження психологічного контакту з дитиною.

4.3. На службу у справах неповнолітніх та дітей покладаються функції координації діяльності управлінь та відділів з питань організації опіки та піклування щодо дітей.

5. Повноваження управління освіти і науки.

5.1.
Управління освіти і науки:

· створює умови для здобуття дошкільної, повної загальної середньої та позашкільної освіти дітьми-сиротами та дітьми, позбавленими батьківського піклування;

· забезпечує соціальний захист, охорону життя, здоров'я та захист прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування в навчальних закладах і установах освіти;

· вивчає потребу та вносить пропозиції до виконавчого комітету міської ради про утворення навчальних закладів для дітей, які потребують соціальної допомоги та реабілітації, організує їх навчання (у тому числі - й індивідуальне) та виховання у загальноосвітніх та спеціальних навчальних закладах;

· надає допомогу органам опіки і піклування у влаштуванні дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, до інтернатних закладів і в сім'ї під опіку (піклування), на усиновлення, вживає заходів до захисту особистих і майнових прав даної категорії дітей;

· разом з іншими управліннями та відділами, організаціями, установами приймає участь в організації літнього відпочинку та оздоровлення дітей, що знаходяться під опікою та піклуванням.

Управління вирішує питання соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, опіки та піклування, що віднесені чинним законодавством до повноважень та функцій органів управління освіти і науки.

6. Повноваження управління соціальної політики.

6.1. Управління соціальної політики вирішує питання щодо:

- грошового забезпечення батькам-вихователям і прийомним батькам за надання соціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім'ях за рахунок коштів державного бюджету;

- попереднього розгляду та реєстрації імені помічника за заявою дієздатної фізичної особи, яка за станом здоров’я не може самостійно здійснювати свої права та виконувати обов’язки;

- погодження зняття з реєстрації місця проживання повнолітніх осіб, стосовно яких встановлено опіку чи піклування;

- забезпечення догляду, надання соціально-побутового та медичного обслуговування громадянам похилого віку, інвалідам і дітям з вадами фізичного та розумового розвитку, які цього потребують;

- підготовки проектів рішень виконавчого комітету про надання письмової згоди або заперечення на вчинення правочинів щодо майна, власником або користувачем якого є повнолітня недієздатна/обмежено дієздатна особа; 

- визначення за погодженням опікунської ради кандидатури опікуна/піклувальника над особою, у разі визнання її недієздатною/обмежено дієздатною.

- обліку опікунів і піклувальників над недієздатними/обмежено дієздатними особами;

- здійснення контролю за додержанням опікунами/піклувальниками майнових та житлових прав недієздатних/обмежено дієздатних осіб;

- підготовки документів по заслуховуванню опікунською радою звітів опікунів/піклувальників над недієздатними/обмежено дієздатними особами щодо цільового використання коштів.

Управління вирішує питання соціального захисту недієздатних/обмежено дієздатних осіб, опіки та піклування, що віднесені  цим Положенням та чинним законодавством до повноважень та функцій управлінь соціального захисту.

7. Повноваження управління 

житлово-комунального господарства, благоустрою та екології.

7.1. Управління житлово-комунального господарства, благоустрою та екології вирішує питання щодо:

- вжиття заходів по збереженню закріпленого у встановленому порядку житла за дітьми-сиротами та дітьми, позбавленими батьківського піклування, недієздатними/обмежено дієздатними особами і повернення його їм після завершення їх перебування у відповідних закладах, будинках сімейного типу, прийомних сім’ях відповідно до чинного законодавства.

8. Повноваження відділу охорони здоров’я та медичного забезпечення.
8.1. Відділ охорони здоров’я та медичного забезпечення:

- веде облік  осіб, визнаних судом  недієздатними або обмежено дієздатними;

- видає довідки на звернення громадян про відсутність рішення суду про їх недієздатність чи обмеження дієздатності;

- бере участь у судових засіданнях з питань визнання осіб недієздатними та обмежено дієздатними;

- подає у відділ ведення державного реєстру виборців виконавчого комітету міської ради відомості про виборців, які визнані рішенням суду недієздатними.

- вживає заходів по організації діяльності (діагностичну, лікувальну, експертну) щодо  осіб,  визнаних судом недієздатними внаслідок психічних захворювань або визнаних судом обмежено дієздатними внаслідок зловживання спиртними напоями чи наркотичними речовинами, а  також  щодо утримання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, віком до трьох років у будинках дитини.

9. Виявлення дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, повнолітніх осіб, які потребують опіки (піклування)
9.1. Організація діяльності з питань виявлення дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування покладається на службу у справах неповнолітніх та дітей, управління освіти і науки, відділ охорони здоров’я та медичного забезпечення.

Організація діяльності з питань виявлення повнолітніх осіб, які потребують опіки(піклування) покладається на управління соціальної політики та відділ охорони здоров’я та медичного забезпечення.

9.2. Установи та особи, яким стане відомо про неповнолітніх, що залишилися без піклування батьків або осіб, які потребують допомоги, у зв’язку із вадами здоровя повинні негайно повідомити про це Тернопільську міську раду, службу у справах неповнолітніх та дітей, управління соціальної політики.

10. Захист житлових та майнових прав неповнолітніх, дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування

10.1. Органи опіки та піклування у порядку встановленому чинним законодавством та цим Положенням вирішують питання щодо збереження за неповнолітніми житла (майна), а також щодо забезпечення житлом дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування (осіб з їх числа), які закінчили навчально-виховні заклади, відповідні заклади для таких дітей, дитячі будинки сімейного типу, прийомні сім’ї і не мають житла.

10.2. При прийнятті рішень щодо встановлення опіки та піклування над неповнолітніми та влаштування їх до відповідних закладів, під опіку та піклування, в прийомні сім’ї, дитячі будинки сімейного типу службою у справах неповнолітніх та дітей обов’язково включається пункт про покладення обов’язків по збереженню житла неповнолітніх, а також іншого нерухомого майна, за наявності такого.

10.3. Обов’язки по збереженню житла, а також іншого нерухомого майна, за наявності такого, у встановленому порядку покладається на опікуна (піклувальника).

Опікун (піклувальник) повинен вживати необхідних заходів щодо збереження та підтримання в достатньому порядку житла, яке закріплене за неповнолітнім, а також оплачувати надані комунальні послуги та сплачувати за вказане житло.

Контроль за виконанням опікуном (піклувальником) цих обов’язків покладається на службу у справах неповнолітніх та дітей. У разі виявлення порушень службою у справах неповнолітніх та дітей, відповідно до чинного законодавства, вживаються необхідні заходи щодо їх усунень.

10.4. За відсутності опікуна (піклувальника), вжиття заходів по збереженню закріпленого у встановленому порядку житла за дітьми-сиротами та дітьми, позбавленими батьківського піклування і повернення його їм після завершення їх перебування у відповідному закладі для таких дітей, дитячому будинку сімейного типу, прийомній сім’ї покладається на управління житлово-комунального господарства, благоустрою та екології.

10.5. Після прийняття відповідного рішення, визначеного пунктом 10.2 цього Положення, управління житлово-комунального господарства, благоустрою та екології приймає розпорядчий документ, яким покладає обов’язки по збереженню вказаного в рішенні житла на відповідну житлово-експлуатаційну організацію, у віданні якої знаходиться житло.

Копія розпорядчого документу направляється до служби у справах неповнолітніх та дітей, який додає цей документ до особової справи дитини-сироти чи дитини, позбавленої батьківського піклування.

10.6. Відповідна житлово-експлуатаційна організація після отримання розпорядчого документу негайно вживає заходів щодо організації його виконання.

У разі недбалого збереження житла неповнолітніх винними особами проводяться роботи по його відновленню.

11. Захист житлових та майнових прав

осіб які визнані недієздатними/обмежено дієздатними.

11.1. Управління соціальної політики, управління житлово-комунального господарства, благоустрою та екології у порядку встановленому чинним законодавством та цим Положенням вирішують питання вжиття заходів по збереженню за недієздатними/обмежено дієздатними особами житла (майна) до призначення їм опікуна або  влаштування їх до відповідних закладів, під опіку чи піклування.

11.2. Якщо над недієздатною/обмежено дієздатною особою, яка перебуває у  навчальному закладі,  закладі охорони здоров'я або закладі соціального захисту населення,  не встановлено опіку чи піклування або  не  призначено опікуна  чи  піклувальника,  опіку або піклування над нею здійснює цей заклад. 

11.3. Обов’язки по збереженню житла, а також іншого нерухомого майна, за наявності такого, у встановленому порядку покладається на опікуна (піклувальника).

Опікун (піклувальник) повинен вживати необхідних заходів щодо збереження та підтримання в належному порядку житла, яке належить підопічному, а також оплачувати надані комунальні послуги та сплачувати за вказане житло.

Контроль за виконанням опікуном (піклувальником) цих обов’язків покладається на управління соціального політики. У разі виявлення порушень, управлінням соціального політики відповідно до чинного законодавства вживаються необхідні заходи щодо їх усунень.

11.4. За відсутності опікуна (піклувальника), збереження закріпленого у встановленому порядку житла недієздатної/обмежено дієздатної особи і повернення його їм після завершення їх перебування у відповідному закладі, покладається на управління соціальної політики, управління житлово-комунального господарства, благоустрою та екології, заклади охорони здоров'я або заклади соціального захисту населення.

 Заключні положення

Рішення органів опіки і піклування можуть бути оскаржені в установленому законом порядку.
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