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Про Програму приватизації об’єктів комунальної власності міста Тернополя на 2013-2015 роки
До рішення внесено зміни відповідно до рішення міської ради від 12.06.2014р. №6/48/12
Керуючись Законами України “Про державну програму приватизації”, “Про приватизацію державного майна”, “Про приватизацію невеликих державних підприємств (малу приватизацію)”, ст. 26, 60 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, враховуючи висновок постійної комісії міської ради з питань контролю за використанням комунального майна, міська рада ВИРІШИЛА:
1.Затвердити Програму приватизації об’єктів комунальної власності міста Тернополя на 2013-2015 роки, згідно з додатком (додається).
2.Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань контролю за використанням комунального майна.
                                                                                   Додаток  
           до рішення міської ради
                                                                                   від  20.12.2012р.  №6/27/3
В додаток до рішення внесено зміни відповідно до рішення міської ради від 12.06.2014р. №6/48/12

ПРОГРАМА

приватизації об’єктів комунальної власності міста Тернополя

на 2013-2015 роки

Розділ I. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ
1.1. Приватизація комунального майна міста Тернополя була розпочата у 1993 році. Процес приватизації сприяв кардинальному реформуванню відносин власності,  принципово якісним змінам виробничих відносин, придбанню майна ефективним власником, забезпеченню на цій основі динамічного розвитку продуктивних сил.

У приватну власність передано об’єкти харчової промисловості, торгівлі, громадського харчування, побутового обслуговування населення, окремі об’єкти з надання медичних послуг.

За період з 1993 року по листопад 2012 року приватизовано 1167 об’єктів комунальної власності міста та передано у приватну власність нерухомого майна загальною площею 176,1 тис. кв.м. Від приватизації об’єктів комунальної власності до бюджету міста Тернополя поступило 103,6 млн.грн. 
Станом на 01.09.2012 року на обліку територіальної громади міста Тернополя знаходиться 560,67 тис. кв. м. нежитлових приміщень, з яких 547,5 тис. кв.м включено в перелік об’єктів комунальної власності, які не підлягають приватизації. 
Проблематика ефективного управління комунальним майном міста Тернополя визначається незадовільним технічним станом переважної більшості  об’єктів (приміщень, будівель), що належать до комунальної власності міста, наявністю об’єктів, подальше перебування яких у комунальній власності є економічно недоцільним. Дану проблему передбачено вирішити шляхом затвердження та забезпечення виконання Програми приватизації об’єктів комунальної власності міста Тернополя на 2013-2015 роки, активізації процесу приватизації об’єктів комунальної власності міста Тернополя, досягнення максимальної ефективності продажу об'єктів приватизації, оптимізації структури майна, яке є об’єктом комунальної власності, створення сприятливих умов для появи приватних власників, які мають довгострокові інтереси у розвитку приватизованого об’єкта та здійснюватимуть ефективне управління ним.

1.2. Програма приватизації  об'єктів комунальної власності міста Тернополя на 2013-2015 роки (далі - Програма) розроблена відповідно до Конституції України, Цивільного кодексу України, Господарського кодексу України, Законів України “Про місцеве самоврядування в Україні”, “Про державну програму приватизації”, “Про приватизацію невеликих державних підприємств (малу приватизацію)”, та інших законодавчих актів, що регулюють питання приватизації.

1.3. Програма визначає мету, шляхи, способи, заходи і завдання приватизації об’ктів, що є у комунальній власності територіальної громади міста Тернополя.

1.4. Передприватизаційна підготовка - оптимізація складу майна, майнових прав та нематеріальних активів, що може включати реструктуризацію підприємств комунальної власності територіальної громади міста Тернополя.

1.5. Орган приватизації - управління обліку та контролю за використанням комунального майна Тернопільської міської ради.
Розділ II. МЕТА ПРОГРАМИ
2.1. 2.2. Основною метою приватизації в 2013 - 2015 роках є  створення умов для підвищення ефективності діяльності підприємств, установ, організацій, створення конкурентного середовища, а також забезпечення надходження коштів від приватизації до міського бюджету. Основними завданнями приватизації є:

· приватизація об’єктів комунальної власності виключно за грошові кошти;

· забезпечення інформаційної відкритості процесу приватизації;

· формування попиту на об’єкти приватизації вітчизняних та іноземних інвесторів;

· залучення коштів для розвитку та структурної перебудови економіки міста;

· створення сприятливих умов для появи приватних власників, які мають довгострокові інтереси у розвитку приватизованого об’єкта та здійснюють ефективне управління ним.

- активізація приватизації та збільшення надходження коштів від продажу об’єктів комунальної власності міста Тернополя;

- оптимізація структури майна, яке є об’єктом комунальної власності міста Тернополя;

-   сприяння технологічному та управлінському оновленню підприємств;

-   залучення інвестицій в економіку міста;

- забезпечення використання коштів, отриманих від приватизації, для задоволення потреб територіальної громади міста Тернополя.

-   досягнення максимальної ефективності продажу об'єктів приватизації.
Розділ III. СПОСОБИ ДОСЯГНЕННЯ МЕТИ
3.1. Підвищення рівня приватизації об’єктів комунальної власності міста Тернополя передбачається забезпечити в результаті:

3.1.1. залучення до приватизації широкого кола об’єктів комунальної власності територіальної громади міста Тернополя;

3.1.2. розширення кола потенційних покупців шляхом підвищення рівня їх поінформованості;

3.1.3. спрощення процедур підготовки до приватизації об’єктів з метою скорочення затрат часу;

3.2. Для забезпечення приватизації земельних ділянок, на яких розташовані об’єкти спільної власності територіальної громади міста Тернополя, що підлягають приватизації, запроваджуються різні способи їх продажу, які враховують особливості об’єкта і попит потенційних покупців.

3.3. Залучення до приватизації інвесторів, зацікавлених у довгостроковому розвитку об’єкта приватизації, здійснюється із застосуванням таких способів:

3.3.1. врахування під час проведення конкурсу поданих покупцями бізнес-планів розвитку підприємства після приватизації;

3.3.2. вивчення кон’юнктури ринку приватизаційних продажів, попиту на об’єкти приватизації, залучення до приватизації інвесторів шляхом підвищення рівня поінформованості потенційних покупців;

3.3.3. надання гарантій прав власникам приватизованих об’єктів шляхом встановлення виключних умов, згідно чинного законодавства, невиконання яких є підставою для розірвання договору купівлі-продажу з ініціативи Тернопільської міської ради та повернення об’єкта у власність територіальної громади міста Тернополя;

3.4. Для підвищення рівня привабливості приватизації для інвесторів і створення позитивного іміджу приватизації в міста Тернополя передбачається забезпечити:

3.4.1. прозорість і публічність прийняття рішень, визначення способу та умов приватизації, а також усіх процедур з підготовки та продажу об’єктів, що сприятиме запобіганню корупції;

3.4.2. відчуження нерухомого майна і структурних підрозділів, що відокремлюються від об’єктів комунальної власності територіальної громади у процесі реструктуризації, виключно за процедурами приватизації;

3.4.3. провадження інформаційно-пропагандистської та рекламної діяльності з питань приватизації, висвітлення приватизаційних процесів шляхом оприлюднення відповідних відомостей у засобах масової інформації.

Розділ IV. ЗАХОДИ З РЕАЛІЗАЦІЇ МЕТИ
4.1. Заходи з виконання Програми включають:
	№ з/п
	Зміст заходу
	Термін виконання
	Джерела фінансування
	Відповідальні
	Очікувані результати

	1.
	Проведення інвентаризації нерухомого майна комунальної власності
	Щорічно (IV квартал)
	Не потребує фінансування
	Управління обліку та контролю за використанням комунального майна
	Встановлення фактичної наявності майна та визначення ефективності його використання

	2.
	Формування переліків об’єктів комунальної власності, що підлягають приватизації
	Постійно
	Не потребує фінансування
	Управління обліку та контролю за використанням комунального майна
	Прийняття рішення міською радою про приватизацію об’єктів

	3.
	Проведення приватизаційної роботи по об’єктах, щодо яких прийнято рішення про приватизацію 
	2-х місячний термін з моменту прийняття рішення
	Міський бюджет
	Управління обліку та контролю за використанням комунального майна
	Укладення договору купівлі-продажу та передача у власність об’єкта приватизації, надходження коштів від приватизації до міського бюджету

	4.
	Моніторинг виконання Програми приватизації
	щоквартально
	Не потребує фінансування
	Управління обліку та контролю за використанням комунального майна
	Визначення показників ефективності та стану процесу приватизації


Розділ V. ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

5.1. Кошти, одержані від приватизації майна, яке є об’єктом комунальної власності територіальної громади міста Тернополя, інші надходження, безпосередньо пов'язані з процесом приватизації, зараховуються до міського бюджету міста Тернополя.

5.2. Заходи, пов’язані з виконанням Програми, фінансуються з загального фонду міського бюджету міста.

5.3. Зазначені кошти використовуються Органом приватизації відповідно до затверджених у встановленому порядку кошторисів доходів і видатків за напрямками:

- оплата послуг, пов'язаних з проведенням конкурсів та спеціалізованих аукціонів, інших сторонніх осіб та організацій, залучених до робіт, пов'язаних з передприватизаційною підготовкою, приватизацією, послуг суб'єктів оціночної діяльності - суб'єктів господарювання, пов'язаних з оцінкою майна під час приватизації, юридичних послуг;

- провадження інформаційно-пропагандистської та рекламної діяльності з проведення приватизації, висвітлення приватизаційних процесів у засобах масової інформації;

-  навчання та підвищення кваліфікації працівників Органу приватизації з питань приватизації майна. 

-  оплата витрат, пов’язаних з розглядом у суді справ з питань приватизації.
5.4 Об’єкти приватизації можуть бути придбані покупцями за рахунок власних чи позичених грошових коштів.

5.5. Оплата проводиться виключно в національній валюті шляхом її безготівкового перерахування з відкритих у банках України рахунків.

5.6. У разі придбання об’єкта малої приватизації за рахунок грошових коштів, фізичні особи подають до органу приватизації довідку органу державної податкової служби про подану декларацію про майновий стан і доходи (податкову декларацію).

Покупці - юридичні особи зобов’язані подати до державного органу приватизації документ про розподіл статутного фонду серед учасників.

Відповідальність за достовірність поданого документа покладається на покупця відповідно до законодавства.

Кошти громадських організацій інвалідів можуть бути використані для придбання об’єктів малої приватизації членами цих організацій у випадках, коли ці об’єкти перебувають у користуванні громадських організацій інвалідів.

Розділ VI. ПОРЯДОК ПРОВЕДЕННЯ ПРИВАТИЗАЦІЇ 

6.1. Порядок проведення приватизації визначається законодавством з питань приватизації відповідно до обраного способу приватизації та групи об’єкта з урахуванням особливостей, визначених цією Програмою та рішеннями Тернопільської міської ради. Тернопільська міська рада самостійно визначає доцільність застосування того чи іншого способу приватизації та затверджує за поданням органу приватизації:

· переліки об'єктів приватизації, які перебувають у комунальній власності міста та підлягають приватизації тим чи іншим способом;
· переліки об'єктів комунальній власності міста, які не підлягають приватизації.
Попередньо зазначені переліки погоджуються постійною комісією міської ради з питань контролю за використанням комунального майна.
6.2. Орган приватизації на основі висновків постійної комісії міської ради з питань контролю за використанням комунального майна формує та подає міській раді на затвердження:

- перелік об'єктів, які не підлягають приватизації.

- переліки об'єктів приватизації, продаж яких повинен забезпечити виконання завдань з надходження коштів від приватизації способом викупу чи продажу на аукціоні (конкурсі).
6.3. Перелік об’єктів приватизації із визначенням способу приватизації затверджується рішенням Тернопільської міської ради.

6.4. Приватизація здійснюється органом приватизації.

6.5. Підготовка об'єктів малої приватизації до продажу здійснюється відповідно до ст.8 Закону України “Про приватизацію невеликих державних підприємств (малу приватизацію)”.

. Викуп застосовується щодо об'єктів малої приватизації:


- не проданих на аукціоні, за конкурсом;


- включених до переліку об’єктів, що підлягають приватизації шляхом викупу;



- нежитлових приміщень, доступ до яких можливий лише через приватизовані (власні) приміщення, або використання яких можливе лише конкретною фізичною чи юридичною особою.
Право на викуп мають:



- орендарі, якими за згодою орендодавця, здійснено за рахунок власних коштів поліпшення орендованого майна, яке неможливо відокремити від відповідного об'єкта без заподіяння йому шкоди, вартістю не менш як 25 відсотків ринкової вартості майна, за якою воно було передано в оренду, визначеної суб’єктом оціночної діяльності – суб’єктом господарювання для цілей оренди майна;
· орендарі, власники приватизованого майна, розташованого в орендованій будівлі (споруді, приміщенні);


- орендарі окремого індивідуально визначеного майна, будівель (споруд, приміщень).
               Не мають права на викуп орендарі єдиних майнових комплексів, окремого індивідуально визначеного майна, будівель (споруд, приміщень), які:

             - допускали заборгованість по орендній платі протягом терміну дії договору оренди;

             - не використовують приміщення за цільовим призначенням (в т. ч. здача в суборенду);

             - не виконують умов договору оренди (страхування, сплата орендної плати за землю та комунальних платежів, дотримання пожежної безпеки, тощо). 

                Конкурс, як спосіб приватизації, застосовується при продажу об'єктів малої приватизації, що мають соціально важливе значення для міста.
 Аукціон, конкурс застосовуються щодо:

- об'єктів малої приватизації, включених до переліку об'єктів, що підлягають приватизації шляхом продажу на аукціоні, за конкурсом за погодженням постійної комісії міської ради з питань  контролю за використанням комунального майна. 

- нежитлових приміщень комунальної власності, які перебувають в оренді (користуванні), орендарями (користувачами) яких систематично допускалась заборгованість по орендній платі, порушувались істотні умови договору оренди (безоплатного користування).
Орган приватизації зобов'язаний повідомити адміністрацію підприємства про включення даного підприємства або його структурного підрозділу до одного із зазначених переліків у місячний строк з дня прийняття відповідного рішення.

У разі, якщо орган приватизації звертається до орендаря з пропозицією приватизувати орендоване майно, а орендар не погоджується на викуп такого майна, орган приватизації може запропонувати зазначене майно для продажу на конкурентних засадах. Продаж  нежилих приміщень, будівель та споруд, незалежно від відомчого підпорядкування, здійснюється шляхом приватизації, відповідно до законодавства України..

6.6. Умови участі покупців в аукціоні, конкурсі визначено ст.16 Закону України “Про приватизацію невеликих державних підприємств (малу приватизацію)”
6.7. Продаж об'єктів приватизації шляхом викупу
Орган приватизації публікує в місцевих засобах масової інформації перелік об'єктів, що підлягають приватизації шляхом викупу. 

Зазначений перелік публікується у 15 денний термін з дня прийняття міською радою рішення про затвердження переліку об'єктів, що підлягають приватизації шляхом викупу.

Незалежна оцінка вартості об'єктів, що підлягають приватизації шляхом викупу, здійснюється відповідно до Методики оцінки майна, затвердженої Кабінетом Міністрів України (далі – Методики) із залученням суб’єктів оціночної діяльності, які відбираються на конкурсній основі.
 Звіт про оцінку майна підлягає обов’язковому рецензуванню незалежним оцінювачем у відповідності до Закону України “Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні”. 

Звіт про оцінку майна та рецензія на звіт розглядається постійною комісією міської ради з питань контролю за використанням комунального майна.

Орган приватизації затверджує висновок про вартість майна та готує проект договору купівлі-продажу, який підлягає нотарільному посвідченню. 

Договір купівлі-продажу підлягає державній реєстрації.

Протягом 15 календарних днів з дня нотаріального посвідчення договору купівлі-продажу орган приватизації публікує інформацію в місцевих засобах масової інформації про здійснення викупу.
6.8 Продаж об'єктів малої приватизації на аукціоні, за конкурсом

Підготовка до проведення аукціону, конкурсу.

Початкова вартість продажу об'єкта малої приватизації на аукціоні, за конкурсом визначається відповідно до Методики із залученням суб’єктів оціночної діяльності, які відбираються на конкурсній основі.

Орган приватизації публікує інформаційне повідомлення про об'єкти, затверджені для продажу на аукціоні, за конкурсом в місцевих засобах масової інформації, не пізніше як за 20 календарних днів до дати проведення аукціону, конкурсу. В інформаційному повідомленні вміщуються відомості, визначені статтею 15 Закону.

Для участі в аукціоні, конкурсі з продажу об'єктів приватизації юридичні та фізичні особи подають до органу приватизації заяву встановленої форми та визначені нею документи.

Разом із заявою покупці - фізичні особи подають до органу приватизації довідку органу державної податкової служби про подану декларацію про майновий стан і доходи (податкову декларацію).

Відомості про учасників аукціону, конкурсу повинні відповідати частині 6 статті 16 Закону.

Після опублікування інформаційного повідомлення, орган приватизації дає можливість попередньо ознайомитися з об'єктом приватизації всім юридичним і фізичним особам, які бажають взяти участь в аукціоні, конкурсі.

Прийом заяв на участь в аукціоні припиняється за три дні до початку аукціону, на участь у конкурсі - за сім днів до початку проведення конкурсу.

До початку проведення аукціону, конкурсу кожний їх учасник повинен бути ознайомлений з правилами проведення аукціону, конкурсу.

Порядок проведення аукціону визначений ст. 17, ст.181 Закону.

Порядок проведення конкурсу визначений ст. 18 Закону.
Переможець аукціону або конкурсу (покупець) відшкодовує витрати, пов’язані з підготовкою об’єкта до приватизації та бере на себе витрати, пов’язані з нотаріальним посвідченням договору купівлі-продажу об’єкта.

У випадку відмови переможця аукціону або конкурсу від підписання протоколу аукціону чи конкурсу або від підписання договору купівлі-продажу, гарантійний внесок покупцю не повертається. Крім того покупець відшкодовує витрати, пов’язані з підготовкою об’єкта до приватизації та позбавляється права на подальшу участь в аукціоні з продажу цього об’єкта приватизації.

До умов конкурсів, аукціонів обов'язково включаються вимоги щодо дотримання законодавства про захист економічної конкуренції.

Під час проведення конкурсів, аукціонів, щодо майна підприємств, які мають стратегічне значення для економіки та безпеки держави, покупець зобов'язаний подати відомості згідно з переліком, що встановлюється Фондом державного майна України та Антимонопольним комітетом України.

Протягом 15 календарних днів з дня нотаріального посвідчення договору купівлі-продажу орган приватизації публікує інформацію про здійснення продажу в місцевих засобах масової інформації.

6.9. Вступ у право власності і порядок розрахунків за придбане майно
Право володіння, користування і розпорядження об'єктом приватизації переходить до покупця з моменту сплати повної вартості придбаного об’єкта приватизації.
Після придбання об'єкта його новий власник стає правонаступником прав і обов'язків приватизованого підприємства.

До набуття покупцем права власності на придбаний об'єкт приватизації, відповідальність за збереження зазначеного майна у встановленому порядку несе керівник підприємства, що приватизується, або підприємства (установи, організації), на балансі якого знаходиться об'єкт приватизації.

Право власності на комунальне майно підтверджується договором купівлі-продажу, який укладається між покупцем та уповноваженим представником відповідного органу приватизації, а також актом приймання-передачі зазначеного майна.

Договір купівлі-продажу комунального майна підлягає нотаріальному посвідченню.

У разі придбання об'єкта приватизації на аукціоні, за конкурсом договір купівлі-продажу між покупцем і продавцем укладається не пізніш як у п'ятиденний термін з дня затвердження органом приватизації результатів аукціону, конкурсу.
До договору включаються зобов'язання сторін, які були визначені умовами аукціону, конкурсу чи викупу, відповідальність та правові наслідки їх невиконання.

Зобов'язання покупця, передбачені договором купівлі-продажу, зберігають свою дію для осіб, які придбають об'єкт у разі його подальшого відчуження протягом терміну дії цих зобов'язань.

Договір купівлі-продажу є підставою для внесення коштів у банківську установу на обумовлений договором рахунок як оплату за придбаний об'єкт приватизації.

У разi несплати коштів протягом 30 календарних днів з моменту нотаріального посвідчення договору купівлі-продажу об’єкта приватизації Покупець сплачує Продавцю неустойку в розмірі 20 відсотків ціни продажу.

У разi несплати коштів згідно з договором купівлі-продажу разом з неустойкою протягом наступних 30 календарних днів договір підлягає розірванню.

Після сплати повної вартості придбаного об’єкта приватизації уповноважений представник органу приватизації і новий власник підписують акт передачі приватизованого об'єкта.

Подальше відчуження та передача в іпотеку покупцем об’єкта приватизації у період чинності умов договору купівлі-продажу здійснюються за погодженням продавця із забезпеченням переходу до нового власника всіх зобов’язань, не виконаних покупцем на момент такого відчуження.

Орган приватизації здійснює контроль за виконанням покупцем умов договору купівлі-продажу, а в разі їх невиконання застосовує санкції, передбачені чинним законодавством, та може у встановленому порядку порушувати питання про розірвання договору.
Розділ VIІ. ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ
7.1. Виконання Програми дасть змогу:

- завершити широкомасштабний процес трансформації відносин власності та оптимізувати комунальний сектор; створити умови для приватизації об’єктів комунальної власності територіальної громади міста Тернополя, подальше перебування яких у комунальній власності є економічно недоцільним; сприяти забезпеченню економічного зростання;

- створити базу для розвитку суб’єктів малого і середнього підприємництва та адаптації його до ринкових умов;

- зменшити навантаження з управління комунальним майном, що забезпечить підвищення ефективності управління.

7.2. Враховуючи наявність об’єктів нерухомого майна загальною площею          3,5 тис. кв.м, орендованих приміщень загальною площею 0,6 тис. кв.м, які передбачається відчужити протягом 2013-2015 років, та середню ціну продажу, що склалася на ринку нерухомості у 2012 році прогнозовані надходження від приватизації комунального майна за період виконання Програми очікуються в сумі 7,5 млн. грн.

Розділ VIIІ. ФІНАНСОВІ РЕЗУЛЬТАТИ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ
8.1. Очікувані надходження коштів від приватизації об'єктів комунальної власності територіальної громади міста Тернополя на 2013-2015 роки встановлюються рішеннями Тернопільської міської ради, та підлягають коригуванню в залежності від затвердженого бюджету на відповідний рік. 

8.2. Кошти, отримані від продажу об’єктів комунальної власності територіальної громади міста Тернополя та інші надходження, безпосередньо пов'язані з процесом приватизації перераховуються до міського бюджету міста Тернополя.

8.3. Фінансування видатків на забезпечення процесу приватизації здійснюється за рахунок коштів  міського бюджету.

Розділ IX. ЗЕМЕЛЬНІ ВІДНОСИНИ У ПРОЦЕСІ ПРИВАТИЗАЦІЇ

9.1. Земельні відносини, в процесі приватизації регулюються відповідно до діючого законодавства.

Розділ X. КОНТРОЛЬ ЗА ВИКОНАННЯМ ПРОГРАМИ

10.1. Координацію роботи з питань  виконання Програми, здійснюють постійні комісії  з питань контролю за використанням комунального майна, з питань бюджету та фінансів та профільні заступники міського голови.

10.2. Відповідальність за ходом виконання Заходів Програми покладається на управління обліку та контролю за використанням комунального майна Тернопільської міської ради.

10.3. Про хід виконання Програми управління обліку та контролю за використанням комунального майна Тернопільської міської ради звітує щорічно. 

10.4. Контроль за виконанням Програми здійснюють міська рада, постійна комісія з питань контролю за використанням комунального майна.
Секретар ради
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