від 17.06.2010 року №5/36/11

Про затвердження міської "Програми поводження з тваринами та врегулювання чисельності безпритульних тварин у місті Тернополі на 2010-2014 роки"

До рішення внесено зміни відповідно до рішення міської ради від 05.10.2010 р. №5/39/18, від 17.03.2014р. №6/45/18

Рішення втратило чинність відповідно до рішення міської ради від 27.01.2015р. №6/55/5

З метою організації існуючої у місті Тернополі системи поводження з тваринами, згідно з Законом України «Про захист тварин від жорстокого поводження», керуючись Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», враховуючи висновки постійної комісії міської ради з питань житлово-комунального господарства, благоустрою та надзвичайних ситуацій, міська рада ВИРІШИЛА:

1.Затвердити міську «Програму поводження з тваринами та регулювання чисельності безпритульних тварин у місті Тернополі на 2010-2014 роки», згідно з додатком (додається).

2.Контроль за виконанням рішення покласти постійну комісію міської ради з питань житлово-комунального господарства, благоустрою та надзвичайних ситуацій.

Додаток

до рішення міської ради

від  17.06.2010р. №5/36/11

ПРОГРАМА

поводження з тваринами та регулювання чисельності

безпритульних тварин у місті Тернополі на 2010-2014 роки

1. Загальні положення

Одним із важливих критеріїв приналежності до європейської цивілізації є ставлення суспільства до тварин. Саме прийняття Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження» відбиває якісне зрушення в громадській свідомості, коли проблема захисту тварин від жорстокого поводження переходить до розряду соціально значущих. Цей Закон спрямований на захист від страждань та загибелі тварин унаслідок жорстокого поводження з ними, укріплення моральності й гуманності суспільства і означає перший крок уперед назустріч становленню в Україні по-справжньому гуманного та цивілізованого суспільства.
Необхідність розроблення міської Програми поводження з тваринами та регулювання чисельності безпритульних тварин у місті Тернополі на 2010-2014 роки викликана великою кількістю безпритульних тварин, що може призвести до поширення інфекційних та паразитарних хвороб серед людей, джерелом збудників яких є тварини (собаки, коти), погіршення санітарно-епідеміологічного стану міста, якості життя мешканців та гостей міста, загибелі тварин і жорстокого поводження з ними.
У відповідності до Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження» регулювання чисельності тварин, що не утримуються людиною, але перебувають в умовах, повністю або частково створюваних діяльністю людини, дозволяється здійснювати методами біостерилізації або біологічно обґрунтованими методами, а в разі неможливості їх застосування – методами евтаназії.

Масова стерилізація безпритульних тварин забезпечить стійку динаміку зниження їхньої чисельності до мінімального рівня, необхідного для міського середовища. Крім того, потрібно проводити широку агітацію серед власників тварин про необхідність стерилізації своїх вихованців.

Безпритульним тваринам, що пройшли стерилізацію, вакцинацію, реєстрацію, ідентифікацію може бути надано статус «санітарного собаки міста» і вони можуть бути відпущені в міське середовище з урахуванням вже наявної щільності популяції тварин у район випуску.

Випуску підлягають винятково неагресивні здорові тварини. Пріоритетним є передача стерилізованих безпритульних собак любителям тварин.

З огляду на те, що однією з причин поповнення популяції безпритульних тварин у місті є безвідповідальне до них ставлення їхніх власників (тварини виявляються викинутими, кинутими в місцях продажу), відсутності в місті служби пошуку тварин, які загубились, необхідно організувати роботу, спрямовану на усвідомлення власниками відповідальності за своїх вихованців, гуманного ставлення до безпритульних тварин, вирішенню проблеми безпритульних тварин цивілізованими методами.

З метою створення ефективного фінансового механізму регулювання чисельності тварин на території міста необхідно забезпечити відповідні надходження в міський бюджет сум збору із власників тварин. Також належним чином потрібно організувати систему обліку, реєстрації та ідентифікації тварин, у тому числі і за допомогою електронних носіїв інформації (чипів), нанесення клейма. Після реєстрації у зазначеній базі власникам видаються реєстраційні посвідчення та номерні знаки їхніх вихованців. За бажанням власника тварина може бути чипована. У випадку, якщо тварина загубилась, вона легко може бути знайдена, ідентифікована та повернута власнику.

Законом України «Про захист тварин від жорстокого поводження» встановлені правові норми у сфері поводження з тваринами. Статтею 24 даного Закону передбачена наявність місцевих програм регулювання чисельності тварин у населених пунктах.

Таким чином, з урахуванням ситуації, що склалась у місті Тернополі в сфері поводження з домашніми та іншими тваринами, а також положень зазначеного Закону виникла нагальна необхідність у розробці та прийнятті міської Програми поводження з тваринами та регулювання чисельності безпритульних тварин у місті Тернополі на 2010-2014 роки (далі – Програма).

2. Мета і завдання Програми

Мета Програми – зменшення кількості безпритульних тварин виключно гуманними методами, покращення санітарно-екологічної та епізоотичної ситуації у місті. Створення умов для профілактики явища безпритульних тварин. Зміна громадської думки у бік цивілізованого, гуманного та етичного ставлення до тварин, що благотворно вплине на виховання підростаючого покоління та моральний клімат у суспільстві в цілому.

Мета Програми може бути досягнута шляхом вирішення наступних завдань:

· впровадження системи гуманного вилову безпритульних тварин;

· проведення масової стерилізації безпритульних тварин;

· щеплення та лікування безпритульних тварин;

· створення загальної інформаційної системи та організація служби пошуку тварин, що загубились;

· проведення роз’яснювальної та агітаційної роботи серед власників тварин про необхідність стерилізації домашніх тварин;

· впровадження суворого контролю в місцях продажу тварин;

· недопущення вилову тварин шляхом отруєння та відстрілу;

· ведення моніторингу ситуації у сфері поводження з домашніми тваринами;

· здійснення інформаційно-просвітницької роботи серед населення щодо необхідності дотримання правил тримання та поводження з домашніми тваринами.

3. Основні напрями реалізації Програми

Основними напрямами реалізації Програми є:

· діяльність у сфері поводження з домашніми тваринами, що мають власників;

· діяльність у сфері поводження з безпритульними тваринами;

· інформаційно-просвітницька та виховна робота, спрямована на формування гуманного ставлення населення міста до тварин.

4. Сучасний стан сфери поводження з домашніми тваринами у місті Тернополі

Наявність собак та котів у місті цілком виправдана сучасними моральними та етичними нормами. Але, неконтрольоване їхнє розмноження і безвідповідальне ставлення власників домашніх тварин, з вини яких вони виявляються загубленими, кинутими реалізаторами у місцях продажу призводить до постійного збільшення кількості безпритульних тварин.

У місті недостатньо налагоджено ведення моніторингу кількості домашніх та безпритульних тварин, облік і реєстрація домашніх тварин охоплює значну частину поголів’я, проте все ще відсутня ефективна система регулювання кількості безпритульних тварин.

Основними причинами, що призводять до збільшення популяції безпритульних тварин і, відповідно як наслідок, до погіршення санітарно-епідемічного і екологічного стану міста,

· неврегульованість нормативно-правового забезпечення питань поводження з тваринами як в Україні в цілому, так і безпосередньо у місті Тернополі;

· недосконалість механізмів регулювання кількості безпритульних тварин;

· недосконалість існуючої системи реєстрації та ідентифікації тварин;

· відсутність матеріально-технічної бази, організаційного і фінансового забезпечення контролю за, чисельністю безпритульних тварин, обліку, та реєстрації домашніх і безпритульних, тварин, служби пошуку тварин, що загубились;

· наявність випадків безвідповідального ставлення власників до тварин, через що вони виявляються кинутими або загубленими;

· відсутність контролю у місцях продажу.

Проблема забезпечення належних умов утримання тварин і поводження з ними, регулювання чисельності безпритульних тварин є комплексною і вимагає залучення різних структур міста для її вирішення і планування на довгострокову перспективу.

Статистика фінансування робіт з утримання безпритульних

тварин та регулювання їх чисельності за останні роки:

(тис. грн.)

	Рік виконання
	Передбачено коштів за рахунок коштів міського бюджету

(тис. грн.)
	Виконано робіт

(тис. грн.)

	Регулювання чисельності безпритульних тварин:

	2007
	6,5
	6,5

	Регулювання чисельності безпритульних тварин:

	2008
	56,7
	56,6

	Утримання безпритульних тварин:

	2009
	70,0
	70,0

	Регулювання чисельності безпритульних тварин:

	2009
	49,9
	49,9

	Утримання безпритульних тварин:

	Станом на

25.05.2010 року
	32,1
	32,1

	Регулювання чисельності безпритульних тварин:

	Станом на

25.05.2010 року
	44,9
	44,9



Популяція безпритульних тварин на території міста постійно поповнюється за рахунок:

· розмноження безпритульних тварин (одна самка в рік народжує приблизно 8-12 цуценят);

· тварин кинутих, загублених, кинутих у місцях продажу;

· тварин, що мігрували з приміських районів на вільні території (які звільнилися після вилову).

Для проведення робіт з регулювання чисельності безпритульних тварин визначено виконавця, уповноваженого в сфері поводження з тваринами у місті Тернополі – комунальне підприємство «Тернопільська міська шляхово-експлуатаційна дільниця» (Далі – КП «ТМШЕД») згідно рішення міської ради від 30.03.2010 року №5/33/14.

На виконання статті 15 Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження», міською радою вишукано земельну ділянку площею 0.23 га і житловий будинок в с. Дичків, Тернопільського району Тернопільської області, для влаштування Центру стерилізації та притулку тимчасового утримання безпритульних тварин.

Крім того, на території міста Тернополя планується організувати місця та зони вигулу собак згідно додатку (додається). Оскільки, власники здійснюють вигул собак на територіях загального користування, зелених та рекреаційних зонах.

5. Шляхи вирішення завдань Програми

Для вирішення завдань Програми необхідно привести ситуацію, що склалась у місті з поводженням з безпритульними тваринами, у відповідність до вимог чинного законодавства.

З цією метою:

· заборонити вилов безпритульних тварин у місті шляхом вбивства;

· розробити та впровадити заохочувальну систему збору з власників собак;

· сприяти обміну позитивним досвідом та налагодженню партнерських стосунків з іншими містами України та зарубіжними країнами щодо поводження з тваринами.

· 6. Реалізація заходів Програми

· організація системи моніторингу кількості безпритульних тварин та тварин, які мають власників;

· розробка та введення в дію загальної електронної бази даних домашніх тварин у місті Тернополі;

· розробка проектів та створення територій і майданчиків для вигулу домашніх тварин та майданчиків для дресирування собак;

· вдосконалення схеми збирання, знешкодження і утилізації загиблих тварин та відходів життєдіяльності тварин.

7. Механізми забезпечення реалізації Програми

7.1. Нормативно-правове забезпечення

Реалізація Програми забезпечується виконанням Закону України «Про захист тварин, від жорстокого поводження», «Правил утримання домашніх тварин у місті Тернополі», затверджених рішенням Тернопільської міської ради, та іншими нормативно-правовими актами у сфері поводження з тваринами.

7.2. Фінансове забезпечення

Фінансування заходів, передбачених Програмою, здійснюється за рахунок:

· коштів міського бюджету;

· позабюджетних коштів – добровільних внесків юридичних та фізичних осіб;

· коштів інших джерел, не заборонених законодавством України.

З метою урахування виконання заходів Програми у Програмі соціально-економічного розвитку міста Тернополя на наступний рік, виконавці щорічно надають фінансово-економічне обґрунтування заходів, передбачених Програмою. Кошти на реалізацію Програми виділяються в бюджеті окремим рядком.

7.3. Організаційне забезпечення

Організаційне забезпечення реалізації Програми і контроль за виконанням передбачених Програмою заходів здійснює управління житлового господарства та екології міської ради.

З метою координації діяльності виконавців Програми, розпорядженням міського голови створюється робоча група.

Управління житлово-комунального господарства та екології міської ради готує для ухвалення сесією міської ради перелік заходів, запланованих Програмою, для реалізації в наступному році.

7.4. Забезпечення управління і контролю

Виконавчий комітет міської ради:

· координує діяльність підприємств, установ, організацій, які знаходяться на території міста щодо дотримання вимог нормативно-правових актів у сфері поводження з домашніми та іншими тваринами;

· приймає рішення про карантинні обмеження, затверджує плани заходів щодо ліквідації осередку інфекційного захворювання серед тварин, контролює виконання карантинних заходів;

· контролює додержання вимог нормативно-правових актів у сфері поводження з тваринами юридичними та фізичними особами згідно з чинним законодавством;

· сприяє облаштуванню у разі створення місць та зон для вигулу собак на території міста;

ТМВ УМВСУ в Тернопільській області:

· здійснює нагляд за дотриманням порядку вигулу домашніх тварин (собак) у громадських місцях та вживає відповідних заходів у разі порушення законодавства про порядок поводження й утримання домашніх тварин;

Управління ветеринарної медицини міста Тернополя:

· здійснює карантин тварин, що нанесли ушкодження громадянам, іншим тваринам, підозрілих у захворюванні на сказ;

· накладає карантинні обмеження, затверджує плани заходів щодо ліквідації осередку інфекційного захворювання серед тварин, контролює виконання карантинних заходів;

· у межах, своєї компетенції здійснюють контроль та нагляд за дотриманням вимог «Правил утримання домашніх тварин у місті Тернополі», інших нормативно-правових актів з питань утримання та поводження з тваринами;

Тернопільська міська СЕС:

· здійснює нагляд та прогнозування епідемічної ситуації, пов’язаної із зооантропонозними інфекціями на території міста та розробляє пропозиції щодо її поліпшення;

· надає інформацію щодо аналізу показників звернень населення за медичною допомогою з приводу укусів людей домашніми та іншими тваринами у місті Тернополі органам місцевого самоврядування; (зміни відповідно до рішення міської ради від 05.10.2010р. №5/39/18)

Житлові організації усіх форм власності та підпорядкування:

· забезпечують утримання підвалів, горищ та інших технічних приміщень у будинках закритими або відповідно обладнаними для запобігання проникненню до них тварин;

· забезпечують інформування мешканців будинків щодо проведення планової вакцинації від сказу та інших протиепідемічних заходів;

· сприяють працівникам ветеринарної медицини в проведенні протиепізоотичних заходів, безоплатно надають приміщення для проведення профілактичних щеплень проти сказу;

· здійснюють контроль виконання мешканцями будинків проведення планової профілактичної вакцинації домашніх тварин проти сказу, проведення інших протиепізоотичних та протиепідеміологічних заходів;

· сприяють працівникам КП «ТМШЕД» виконанню своїх посадових (службових) обов’язків;

· щорічно поновлюють систему реєстрації кількості домашніх тварин, які мають власників.

· надають інформацію щодо кількості складених актів про порушення вимог санітарно-епідемічного стану, пов’язаних з поводженням з тваринами органам місцевого самоврядування. (доповнено відповідно до рішення міської ради від 05.10.2010р. №5/39/18).

Компетентні органи, підприємства і організації в сфері утримання домашніх тварин:

· здійснюють свої повноваження у межах відповідно до вимог законодавства України та інших нормативно-правових актів, своїх Положень або Статутів;

Громадські організації, об’єднання (відповідно до своїх Статутів):

· сприяють проведенню загальноміських протиепізоотичних та протиепідемічних заходів;

· сприяють організації та проведенню інформаційно-просвітницьких заходів, тематичних лекцій, семінарів, конференцій, виставок з метою забезпечення виховної роботи із питань утримання тварин.

8. Очікувані результати реалізації заходів Програми

Затвердження та реалізація передбачених заходів створить належні умови для ефективної роботи та контролю у сфері утримання і поводження з домашніми тваринами в місті, буде сприяти:

· суттєвому зменшенню та регулюванню кількості безпритульних тварин у місті;

· зменшення забруднення території міста відходами життєдіяльності тварин;

· поліпшенню епізоотичного, санітарно-епідемічного, екологічного стану міста;

· збереженню здоров’я населення;

· зменшенню рівня захворювання населення хворобами, спільними для людей і тварин;

· формуванню сучасного гуманного ставлення до тварин, що знаходяться поруч з людиною;

· свідомому ставленню громадян до існуючих проблем у сфері утримання і поводження з домашніми та іншими тваринами в місті;

· формування у підростаючого покоління етичного ставлення до тварин.
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Додаток 1

до міської «Програми поводження з тваринами та

регулювання чисельності безпритульних тварин у

місті Тернополі на 2010-2014 роки»

Внесено зміни відповідно до рішення міської ради від 17.03.2014р. №6/45/18
ЗАХОДИ

Програми поводження з тваринами та регулювання чисельності

безпритульних тварин у місті Тернополі на 2010-2014 роки»
	№

п/п
	Зміст заходів
	Виконавець
	Вартість

заходу

(тис. грн.)
	Джерело

фінансування
	Термін

виконання

	1.
	Запобігання збільшенню кількості безпритульних тварин, забезпечення належного епізоотичного, санітарного, екологічного стану міста
	Управління житлово-комунального господарства та екології,

Міська державна лікарня

ветеринарної медицини,

Тернопільська міська СЕС
	-
	-
	2010-2014

	2.
	Організація та ведення системи реєстрації кількості домашніх тварин, які мають власників
	Міська державна лікарня

ветеринарної медицини
	-
	-
	2010-2014

	3.
	Здійснення контролю за дотриманням мешканцями вимог Правил утримання собак, котів та хижих тварин
	Управління житлово-комунального господарства та екології,

Міська державна лікарня

ветеринарної медицини,

Тернопільська міська СЕС,

ТМВ УМВСУ в Тернопільській області
	-
	-
	2010-2014

	4.
	Визначення місць для вигулу домашніх тварин
	Управління житлово-комунального господарства та екології
	-
	-
	2010

	5.
	Забезпечення надходження зборів із власників домашніх тварин
	Управління житлово-комунального господарства та екології
	-
	-
	2010-2014

	6.
	Проведення роботи із залучення інвестицій благодійних внесків юридичних та фізичних осіб для впровадження гуманного поводження з тваринами
	Громадські організації та об’єднання
	-
	-
	2010-2014

	7.
	Виконання робіт з реконструкції будівлі в с. Дичків Тернопільського р-ну під розміщення Центру стерилізації та притулку тимчасового утримання безпритульних тварин
	Управління житлово-комунального господарства та екології
	500,0
	Міський бюджет
	2010

	8.
	Утримання Центру стерилізації та притулку тимчасового утримання безпритульних тварин
	Комунальне підприємство «Тернопільська міська шляхово-експлуатаційна дільниця»
	800,0
	Міський бюджет
	2010-2014

	9.
	Проведення робіт з регулювання чисельності  безпритульних тварин на території міста відповідно до вимог чинного законодавства
	Комунальне підприємство «Тернопільська міська шляхово-експлуатаційна дільниця»
	930,0
	Міський бюджет
	2010-2014

	10.
	Підвищення відповідальності власників домашніх тварин, пропаганда гуманного ставлення, запобігання жорстокому поводженню з тваринами
	Управління житлово-комунального господарства та екології,

Управління освіти,

Прес-служба міської ради,

Громадські організації та об’єднання
	-
	-
	2010-2014

	11.
	Створення інформаційно-довідкових матеріалів на веб-сайті міської ради з усіх питань щодо поводження з тваринами
	Прес-служба міської ради
	-
	-
	2010-2014

	12.
	Проведення навчально-виховних заходів (тематичних семінарів, лекцій, конкурсів, виставок тощо) у дошкільних та навчальних закладах з питань гуманного ставлення до тварин і правил поведінки з ними
	Управління освіти,

Прес-служба міської ради,

Громадські організації та об’єднання
	-
	-
	2010-2014

	13.
	Організація та участь у підготовці і проведення тематичних телевізійних програм
	Управління житлово-комунального господарства та екології,

Прес-служба міської ради,

Громадські організації та об’єднання
	-
	-
	2010-2014

	
	
	Разом на виконання заходів Програми
	2230,0
	-
	-
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Додаток 2

до міської «Програми поводження з тваринами та

регулювання чисельності безпритульних тварин у

місті Тернополі на 2010-2014 роки»
Перелік територій вигулу домашніх тварин

1. вул. Юності (зелена зона);

2. вул. Винниченка (паркова зона);

3. пр. Ст. Бандери (зелена зона до огорожі ВАТ «Зелене господарство»);

4. територія прилегла до колишнього стадіону на пр. Злуки;

5. вул. Білецька, територія парку ім. Т.Г. Шевченка;

6. вул. Новий Світ (циганська гора);

7. вул. Стадникової, від житлового будинку №2 до житлового будинку №1;

8. вул. Живова (зелена зона);

9. вул. Довженка (зелена зона в сторону вул. Гайової);

10. вул. Купчинського, 9 та вул. Корольова (землі району);

11. вул. Коновальця (зелена зона вниз від автозаправки);

12. вул. Бойківська (зона зелених насаджень в районі житлових будинків за адресами, вул. Бойківська, 4 та вул. Галицька, 56);

13. вул. 15 Квітня, (лісосмуга);

14. вул. Симоненка, (лісосмуга);

15. зелена зона між дачним кооперативом «Ювілейне»;

16. вул. 15 Квітня, 37 (яр);

17. територія від а/с «Автолюбитель» до дороги (пивзавод №1);

18. пішохідна доріжка від шлюзу-дамби до підвісного моста зі сторони району «Дружба»;

19. район пішохідної доріжки в районі автозаправки «ОККО».
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